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Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs allasfoglalasa az Orszagos Teriiletrendezési Tervrol
sz016 2003. évi XXVI. torvény modositasanak tervezetérol, az azt Megalapozé
Munkarészekrol, valamint a Kornyezeti Vizsgalat és Natura 2000 Hatasbecslésrol

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs a kornyezet- €s természetvédelem, valamint a tarsadalmi,-
gazdasagi folyamatok kapcsolodéasi kulcsteriiletein — az agrarium és természetvédelem, az
energetika, a hulladékgazdalkodas, a kozlekedéspolitika, a vizgazdalkodas- és vizmindség védelem,
valamint a horizontalis kornyezetpolitikai ligyek — Osszefiiggéseit elemzd allandod bizottsagokat
alakitott tagjaibol, hogy a kormanyzati munka eltéré ritmusahoz alkalmazkodva, révid id6 alatt is
kiérlelt véleményt tudjon adni.

gy jart el az OKT az OTIT felillvizsgalata és a torvénymodositas tervezetét megalapozod
munkarészek, valamint a tervezethez készitett kdrnyezeti vizsgélat és Natura 2000 hatasbecslés
véleményezése esetében is, a Tanacs altalanosan megfogalmazhatd véleményét plenaris iilésen
kialakitva, amelyet a Bizottsagok részletesebb javaslatai egészitenek ki.

Az OKT egyiittes megallapitasa, hogy az OTrT az orszag térszerkezetének alakuldsat hosszl iddre
¢s alapvetéen meghatdrozva jelent0s hatdssal bir a kornyezeti és természeti erdforrasok
hozzaférésére, -hasznalatara.

Ezt az Osszefiiggésrendszert az EloterjesztOk sokoldalian — bar nem minden esetben a kérdés
jelentdségének megfelelé hangsullyal — vizsgaltak és elemezték; tartalmas és jol értékelhetd
anyagokat produkélva. Ezért az OKT elismerését fejezi ki.

Széva kell tenni azonban, hogy — jollehet jogszabaly nem tiltja — mégsem szerencsés, hogy a
torvénymodositas tervezete és az alapozd anyagok kornyezeti vizsgéalatat és a Natura 2000
hatasbecslést ugyanazok a szakértok végezték el, akik az emlitett dokumentumokat kidolgoztak,
tovabba nem is rendelkeznek minden vizsgéaland¢ teriileten tanusitott szakértelemmel.

A 2/2005. (I. 11.) Kormanyrendelet el6irasait figyelembe véve, illetve az OKTVF és a Magyar
Mérnok Kamara adatbazisat attekintve ugy tiinik, a KV készit6i kozott nincs megfeleld szakértd az
altalanos kornyezetvédelem, viz, talaj, levegd, zaj és hulladék teriileten, teh4dt a munka szakmai
szempontbol megkérddjelezhetd. Mindezek kovetkeztében a javaslat elsdsorban nem a kornyezeti
hatasok elemzésére, hanem azokra a teriiletekre koncentral, amelyekhez a VATI alapvetden ért.

Leginkabb javasolt a tovabbi elemzd munka az OTrT 0Osszehangolasa a Viz Keret Irdnyelv
megvalositasabol kovetkezd vizgylijtdgazdalkodas tervezéssel, amely az EU legnagyobb
kornyezetfejlesztési programja, amint ez a Bizottsag kozelmultban kozzétett ,,Blueprint to safeguard
Europa’s water resources” dokumentuma is tartalmazza; kifejtve, hogy a kozos vizpolitika csak a —
mas — szakpolitikakba integralva valdsithaté meg.

Konkrétan sorolja a Blueprint a foldhasznélatot, a — k6zds — agrarpolitikat, a megjuld energiak
hasznalata ndvelésének programjait, a kozlekedésfejlesztést, tovabba a strukturalis és kohézids
alapok folhasznalasat, valamint az (egész) intézményrendszer alkalmazkodo képességét.
Megallapitva, hogy a VKI megvalositasat szolgald vizgyljté-gazdalkodas tervezés kivételes
alkalmat kinal a kiilonb6z6 agazatok és szakpolitikak teriileti 6sszehangolasara (1)
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Ennek eldmozditdsa érdekében varhat6é tehat, hogy a Bizottsag eszkozként fogja hasznélni a
kohézids alaphoz vald hozzajutast — ennek kritériumai meghatarozasaval — a kovetkezé 2014-2020
tervidoszakban. Amely kohézios alap a kornyezet- ¢és természetvédelem, valamint a
kozlekedésfejlesztés projektjeinek finanszirozasat donté mértékben biztosito forras.

Az OKT javasolja tovabba, hogy a kornyezeti vizsgalat megallapitasai ¢és kiilondsen a Natura 2000
hatasbecslés altal foltart — elore lathato - konfliktusok kezelésének, feloldasanak lehetséges modjai,
kovetkeztetései jelenjenek meg az OTrT tervezet modositasaban, amely visszacsatolas most nem
lathato.

Nyilvanvaléan megneheziti az OTrT — és minden hosszi tava integrald terv és egymadssal
Osszefliggd koncepcid — megfogalmazasat, létrehozasat, hogy az OTrT szamdra (is) dontd
fontossagu ,,alapanyagok™ még nincsenek készen, illetve — természetesen — allanddan valtoznak,
mint a NES Cselekvési tervek, vagy a Nemzeti Kozlekedési Stratégia, etc.

A dokumentum tovabbtervezéséhez a fonti, altalanosan érvényes megallapitasokon tilmenden, azok
alapos megfontoldsara és — reménybeli — hasznositasra megkiildjiik a Tanacs emlitett, allando
Bizottsagai részletezobb véleményét, javaslatait is.

A Tanacs tematikus Bizottsagai a fonti altalanos vélemény részletezobb Kkifejtéseként a
kovetkezo észrevételeket teszik.

Az OKT Agrar és Természetvédelmi Bizottsaga

Az Orszagos Teriiletrendezési Terv az orszag teriilethasznalatat hosszt tdvon meghatarozo
természetvédelmi szempontbdl kiemelt jelentdségli dokumentum, ezért kiilonos figyelmet igényel.
A tervezOk munkdajuk sordn nagyon sok kérdést vizsgaltak megfeleld térinformatikai modszerek
igénybevételével €s igy jol értekelhetd és véleményezhetd dokumentumokkal rendelkeziink. A
konkrét véleményt megelézden ez a Bizottsag is észrevételezi, hogy nem tartjuk megfeleld
eljarasnak azt, hogy a tervezetet €s az annak kornyezeti hatasait vizsgald Stratégiai Kornyezeti
Vizsgalatot valamint Natura 2000 hatasbecslést ugyanazok végezték. Ugy gondoljuk, hogy ilyen
modon objektiv vélemény nem alakithaté ki, ezen feladatok elvégzését egymastol fiiggetlen
szakértokre kell bizni.

A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat és a Natura 2000 hatasbecslés részletesen feltérképezi a
modositas soran fellépd Natura 2000 teriiletekkel kapcsolatos természetvédelmi konfliktusokat. A
kimutatott 932 konfliktushelyet besorolja szintjiik szerint A, B1,B2,B3 és C kategoridkba aszerint,
hogy nincs konfliktus, feloldhatd konfliktus éallapithaté meg, amire kiillonbozd tipusit megoldasok
ajanlhatok, vagy a konfliktus feloldhatatlan. A konfliktusok 28%-at feloldhatatlannak mindsiti a
tanulmany. Megéllapithato, hogy egyes konfliktusok nem keriiltek besoroldsra, ezek értékelésének
is meg kellene torténnie. A kategorizalas soran ugy gondoljuk, hogy feloldhatatlan konfliktusok is
keriiltek B kategoridba, mig kezelést igényld konfliktusok az A kategoéridba. Tobb esetben a
tablazatokban talalhatd szoveges leiras nem talalkozik az annak alapjan meghatarozott kategoriaval.
Ezért javasoljuk az értékelés feliilvizsgalatat és kiegészitését.
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A kovetkez6 fontos kérdés, hogy az SKV megallapitasai, hogyan épiilnek vissza a tervbe, amint azt
az altalanos részben a Tandcs hangsulyozta. A C tipustként kategorizalt konfliktushelyzeteket az
adott tervi elem torlésével vagy teljes attervezésével sziikséges kezelni, mig a B kategoria esetében
a jelent6s teriileti vagy nyomvonal attervezést igénylé megallapitdsokat szintén a tervben kell
érvényesiteni. Ugy gondoljuk, hogy az orszagos jelentdségii konfliktusokat mar az OTrT szintjén ki
kell kiiszobolni, nem hagyhat6 ez a késdbbi engedélyeztetési szakaszokra, mert ez elhtz6do,
ellehetetlentild eljarasokhoz vezethet, ami egyik szereplonek sem lehet érdeke. A modositast csak
ezen valtoztatdsok megtétele utan tartjuk elfogadhatonak.

Ki kell emelni néhany konfliktust, amelyek komolyabb valtoztatast igényelnek ilyenek pl. a
tervezett gyorsvasut Vértest kettészeld szakasza és tovabbi szakaszai a Hansagban; a Nabucco
gazvezeték Kiskunsagi szikes pusztakat érintd szakasza; a Turjanvidéket érint6 vasuti fejlesztés és
M8-as gyorsforgalmi 1t, valamint a Zala megyei fottfejlesztések.

o A konfliktushelyzetek elemzésénél rendkiviil jelentds a ,,nem értékelhetd” tervi elemek aranya,

tobb mint 20 %. A Bizottsag javasolja e tervi elemek feliilvizsgalatat.
[ PL a 92. sorszamu ,,Tervezett Szazhalombatta - Rajka-orszaghatar foldgazvezeték —Vértes
SCI” esetén, amely a Natura2000 Hatéasbecslés 1. melléklete szerint a Vértes kiemelt
jelentéségli természet megbrzési teriiletet a DNy-i részén érinti mintegy 1200 m-es hosszban.
Ez esetben nem lett értékelve a tervi elem megvalodsithatésaga, pedig ugyanezen teriiletet érintd
masik tervet (Hegyeshalom-Budapest gyorsvasut vonal) B.3 osztalyba soroltak. ]

e A teriilethasznalat valtozdsanak hosszu tavi modellezésére a Kornyezeti vizsgéalatban a
szabalyozas nélkiili allapotot hasonlitja 0ssze a jelenlegi szabalyozas szerinti allapottal (SKV
70.0). Ennek a modositas szempontjabol nincs értelme; a jelenlegi szabalyozas és a tervezett
szabalyozas varhato hatdsait lenne célszeri 6sszehasonlitani.

Az SKV modellezi a modositas hatasait a teriilethasznalat valtozasara, ami tobb kérdést is felvet. A
modellezés sajnos nem kovetkezetes, van ahol a ,moddositott OTrT” valtozatot a ,nincs
szabalyozas” véltozathoz van ahol a ,hatdlyos OTrT” valtozathoz hasonlitja. Nem egyértelmdi,
hogy a ,,nincs szabalyozads” valtozat pontosan mit jelent. A teriilethasznalati tipusok is tobbféle
moddon jelennek meg és olyan kategoridk is szerepelnek ami nem értelmezhetd pl. természetes
vegetacio, aminek eldrevetitett jelentds csokkenése aggaszto is lehet, de nem deriil ki, hogy ez mit
jeldl, ha kiilon van erdd, természetes gyep €s vizes ¢€lohely. Az erdd teriiletek esetében a modell
igen jelentdés novekedést mutat, ami alapvetden pozitiv is lehet, de mindenképpen részletesebben
kellene vizsgélni, hogy az erddsitésre kijelolt teriiletek valdjdban a természetvédelmi
célkitlizésekkel illetve a Natura 2000 teriiletek céljaival milyen viszonyban vannak. A vizes
¢éléhelyek tovabbi csokkenésére nem gondoljuk, hogy kielégitd az a megallapitas, hogy a klimatikus
valtozasok miatt ez elkeriilhetetlen, sziikséges lenne erre is intézkedési javaslatokat megfogalmazni.

A modellezés kiilondsen aggasztd eredményeket mutat a beépitett teriiletek alakuldsaval, amire
11%-o0s novekedést josol 2030-ig, ennek jelentds részét a budapesti agglomeracidban. A modositas
eredményeként konyveli el egyes teriiletek beépithetdség aldli kivondsat értékes termdhelyi
adottsagu talajokon, nagyvizi meder teriiletén illetve, hogy jobban megfeleljen a valos igényeknek.
A valdsadgban azonban a csokkend lakossdg és Budapest csokkend népessége mellett az OTrT
feladata és lehetdsége lenne, hogy a varosi térség novekedését megakadalyozza/szabalyozza vagy
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legalabb javasolja, igy az SKV-nak is erre kellene ramutatnia. A telepiilési térségek modositasaval
az SKV ¢és Natura 2000 hatasbecslés nem tud mit kezdeni, nincs pontosan definialva, hogy milyen
valtoztatasokat fog ez jelenteni igy ennek kornyezeti hatasait sem tudjak értelmezni. Ezzel a
kérdéssel behatobban volna sziikséges foglalkozni valamelyik anyagnak. Ez alapjan az SKV
Osszefoglalojaban szerepld hangsulyos megallapitas miszerint ,,mivel az OTrT maga is
kornyezetvédelmi, tajvédelmi érdekeket szolgal, ezért a kornyezeti vizsgalat soran nem kellett és
nem is volt sziikséges jelent6s koncepcionalis valtozasokat javasolni.” nem (lehet) igaz, igy
hasonldan hangsulyosan javasoljuk, hogy az anyag fektessen be nagyobb eréfeszitést a modellezés
pontositasara és az ebbdl latszd6 negativ hatasok kezelésére dolgozzon ki koncepcionalis
valtoztatasokat.

Az OKT Energiapolitikai Bizottsaga

Megallapithatd, hogy az attekintett dokumentumok késziti nagy figyelmet forditottak arra, hogy a
kordbban elkésziilt, ill. jelenleg késziild hazai és unids stratégiak, tervek és programok
terliletrendezési szempontbdl relevans részeit az anyag kell6képpen tiikkrozze. A vizsgalt
szempontok tekintetében a legfontosabb két dokumentum az un. Transzeurdpai energetikai haldzat
(TEN-E) javaslata és a Nemzeti Energiastratégia. Természetesen szamos mas olyan stratégia és terv
késziilt, ill. késziil, amelyeknek energetikai vonatkozasai vannak (USzT, Vidékstratégia,
nemzetkozi gazvezetékek stb.).

A relevans objektumok 1étesitése és lizemeltetése hatosagi — egyebek mellett kdrnyezetvédelmi —
engedélykateles tevékenység. Ily modon a teriiletrendezési terveknek vald megfelelés ellendrzése
mar a megvaldsulasukat megel6z6 fazisban megtorténik (teriilet-felhasznalasi engedély).

Magyarorszagon a mélybanyaszat gyakorlatilag megsziint, de nemrégen szoba keriilt bizonyos
szénbanyak ujranyitasdnak kérdése. A dokumentum II. kotete helyesen allapitja meg, hogy a
banyanyitasok feltétele a gazdasdgossag (versenyképesség) megfeleld szintje, ami nemcsak a hazai
koriilmények fliggvénye. Intenzivebb kutatas folyik az utobbi években az uranérc-lel6helyek
kornyékén is (Dél-Dunantul). A dokumentumbdl nem deriil ki, hogy a jelenleg miikodd kiilszini
fejtésti, Kelet-magyarorszagi banyak (Visonta, Biikkdbrany) esetleges bdvitése milyen
teriiletrendezési problémakat vet fel: pl. telepiilések mozgatdsa, vasttvonalak athelyezése
tekintetében.

Helyénvald az a megallapitas is, hogy az energetikai forrasbol szarmazo légszennyezdanyag-
kibocsatas az elmult évtizedben jelentdsen csokkent és kis mértékben ugyan, de csékkent a CO»-
kibocsatas is. Nem elhanyagolhatdé mértékii novekedés tortént a hulladékok energetikai hasznositasa
teriletén is, bar ez kizarolag a fovarost és kornyékét érinti. Tavlatosan mas teriiletek is szdba
kertilhetnek.

Sajnalatos, de igaz, hogy mind az elméleti, mind a gyakorlati, kihasznalhaté megajul6é energia-
potencialok becslései meglehetésen nagy szorodast mutatnak. A dokumentum — helyesen —az MTA
elméleti becslését mutatja be, amelyben csak a vizenergia-potencial vitathat6. A gyakorlati
alkalmazas tekintetében elsdsorban a nap- és a szélerdmiivek teriilethasznalata lehet jelentds. Aligha
valdszinii, hogy a hazai, alacsony hdmérsékletii geotermikus forrasok alkalmasak lennének erémivi
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villamosenergia-termelésre — még a megalapoz6 kotetben emlitett Csongrad megyére régota
megalmodott erdmii sem. JelentGs teriiletfoglalassal jarna a jovében a hazai szélerémii park
bovitése.

A megalapozo kotet 13.2 fejezetében talalhatdé megfogalmazast javitani javasoljuk, ui. a szakmai
terminologia szerint az atomerdmiiveket nem tekintik héerémiiveknek. Ugyanitt vitatkoznank a
vezetékes energiahaldzatokkal kapcsolatos azon megallapitassal is mely szerint ,, ... hdlozatoknak a
tappontjai elsédlegesen a hatarmentén kiépitett nemzetkozi dtadasi-vételezési helyek.” Valo igaz,
hogy az energiaellatas biztonsaga miatt a hatarkeresztezd kapacitdsok nagysaga és elhelyezkedése
kiemelked6 fontossagu elsésorban azért, mert korabban a vezetékrendszerek elsdsorban a hatarokon
beliil épiiltek ki. Jelenleg azonban éppen az ellatasbiztonsag javitasa végett és a regionalis szemlélet
dominanciaja okan egyre inkabb a nemzetkozi 0sszekottetések kiépitése és bovitése valik fontossa.
Ugyanakkor a hatdrmenti atadasi-vételezési helyek jelentdsége elméleti; a gyakorlati tAppontok, ill.
csomopontok az erémiivek ¢és a transzformator-allomasok (al-allomésok). Ezek esetében
véddovezet kialakitasa is sziikséges.

A fentiektdl eltekintve a 13. fejezet (Energiaellatds) szinvonala az 4tlagosnal jobbnak tekinthetd. A
dokumentum csak az un. atviteli villamosenergia-halozatot targyalja, a 120 kV-os gerincet csupan
megemliti, a kis- és kozépfesziiltségli elosztd-halozat targyalasat a telepiilésrendezési tervekre

hagyja.

A Bataapatiban tervezett és részben mar miikodd (2012-t61 mar fogad hulladékot) lerakd a hazai
atomerdmi kis- és kozepes aktivitast hulladékainak hosszu tavi elhelyezésére is alkalmas. A nagy
aktivitasi hulladékok elhelyezése jelenleg nem tekinthetd ,,véglegesen” megoldottnak: a Paksi
Atomerdmiiben kiépiilt ideiglenes tarold és a természeténél fogva bizonytalannak tekinthetd
kiilfoldi elhelyezés tovabbi lehet6ségek feltarasat és felmérését igényli — az ezzel kapcsolatos
munka tudomasunk szerint folyamatos.

Tisztdzando, hogy az Energiastratégidhoz késziild cselekvési tervek (6t ilyen késziil) kormanyzati
jovahagyasi hatarideje valoban 2014-e (eredetileg 2013-ra tervezték).

Az SKV-hoz: A tervezett vonalas létesitmények (villamos és gazhdlozatok) nyomvonalat az
engedélyezés iddszakaban mddositani lehet €s, ha sziikséges, kell is. Maga az OTrT elegendd, ha a
tervezett (koncepcionalis) nyomvonalakat tartalmazza, feltéve, hogy azok kornyezet- ¢és
természetvédelmi szempontbol elfogadhato teriileteket érintenek.

Az OKT Hulladékpolitikai Bizottsag észrevételei, javaslatai

A Bizottsag elismerését fejezi ki a VATI-nak a megalapozé munkaanyag elkészitése soran lathaté
alapos munkajaért, legalabbis azért, hogy igyekeztek Osszeszedni mindent, ami fellelhetd.
Ugyanakkor az abban felvetett elemzések és értékelések mar sokkal kevésbé tiikrozédnek a javaslat
megfogalmazasakor (ezekre késobb részletesen kitériink).

Az altalanos észrevételeknél emlitett problémakra is tekintettel hangsulyosan vetheté f6l, hogy
bizonyos teriiletek egyszeriien kimaradtak a javaslatbol, méghozza olyanok, amelyek korabban
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benne voltak (vannak) az Orszagos Tertiletrendezési Tervrdl szolo 2003. évi XXVI. torvényben. Ez
foleg a kovetkezd témakoroket jelenti:

1. orszéagos és térségi komplex tajrehabilitaciot igényld teriilet
2. térségi hulladéklerako hely és veszélyes hulladék artalmatlanitas
3. szélerdzionak kitett teriilet
4. vizerozidnak kitett teriiletek
A fenti hianyokkal kapcsolatban a véleményiink a kovetkezd:

1. Az orszagos és térségi komplex tajrehabilitaciot igénylo teriilet fogalmanak OTrT-bdl
torténd kivételével kapcsolatban a javaslat indoklasa a kdvetkezoket tartalmazza:

Az 6vezet — amelybe a felhagyott ipari termelés és az azt kiszolgdlo banyaszat egyiittes jelenléte
kovetkezményeképp kialakult, maradandoan megvaltozott és karosodott Osszefiiggo teriiletek
tartoztak — fogalom meghatdarozasdahoz illeszkedd lehatarolasi médszertan, valamint orszdgos
szinten digitalis adatbazis és adatszolgaltato szerv nem dll rendelkezésre. Az orszagos ovezethez
tartozo szabadlyozasi eldirdst — miszerint az ujrahasznositds céljat térségi szinten kell meghatarozni
— a megyei/kiemelt térségi teriiletrendezési tervek nem tudtak alkalmazni. Az ujrahasznositasi cél a
telepiilés és a banyaszati hatosag egyeztetése alapjan véglegesedik, ezért az ujrahasznositasi célt
nem térségi szinten, hanem a telepiilésrendezési eszkézokben indokolt rogziteni.

Mindezeken tulmenden az ovezeti tartalmak is jelentosen atfednek mas ovezeti tartalmakkal, ezért
az orszdgos és a térségi komplex tdjrehabilitdciot igénylé tertilet ovezetének az OTrT torvénybdl
valé elhagydsa indokolt.” (83. 0.)

Az ovezet — amelybe a nagyobb teriileti kiterjedésii, esetenként tobb telepiilést érinté banyadszat
okozta tdjsebek, felhagyott anyagnyerdhelyek és hulladéklerakok teriiletei tartoztak —
fogalommeghatarozasahoz illeszkedo lehataroldasi modszertan, valamint digitalis adatbazis nem all
rendelkezésre, az elozetes adatszolgaltatis az ovezeti tartalom szerint a jelenlegi illetékesség
alapjan egy adatszolgaltatoval nem is megoldhato. A fentiek miatt a térségi komplex
tdjrehabilitdciot igényld teriilet 6vezetének elhagydsa indokolt.” (88. 0.)

Kérdésként vetddik fol, hogy ha eddig sem volt adatbazis €és adatszolgaltatd szerv, akkor miért volt
benne a tdrvényben, jollehet ezzel mar nem érdemes foglalkozni, hacsak azért nem, hogy ha volt,
akkor hova lett. Véleményiink szerint egy tervnek, ha valamirél nincs informacidé, nem azt a
megoldast kell valasztania, hogy egyszertien kihagyja, hanem javaslatot kell tennie arra, hogy a
sziikséges adatok megteremtddjenek. Nagyon fontosnak tartjuk, hogy legyen ismeretiink ezekrdl a
teriiletekrél, mert ez a késdbbi teriilethasznéalatot alapvetd modon meghatarozza. Kiilondsen
fontosnak tartjuk ezt a rekultivalandd, bezart hulladéklerakok esetében, tekintettel arra, hogy tobb,
mint 2500 leraké keriilt bezarasra az elmult 10-15 év soran (ezek listaja és térképe a VM-ben
elérhetd). A rekultivacios programok elérehaladasarol pedig az NFU-nek vannak ismeretei.

2. A térségi hulladékleraké hely fogalmanak és az OTrT-bdl valo kiiktatdsdnak magyarazatat
a kovetkezok szerint adja meg az indoklas:
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A rendszeres hulladékgyiijtésbe bevont lakasok aranya a 2008.évi OTrT torvény elfogadasa ota
orszagosan elérte a 93%-ot, ami a belteriileten talalhato lakdsokra nézve gyakorlatilag teljes
ellatottsagot jelent. 2009 kozepéig bezartak a nem EU-konform telepiilési szilard hulladéklerakok,
helyiiket atvette az a mintegy 80 regionalis lerako, amelyek beszallitasi korzetei lefedik kozel az
orszdg egesz teriiletét.

A lerakasra keriilo szilard telepiilési hulladékok mennyisége a prognozisok alapjan mas
hasznositasi modok részaranyanak emelkedése miatt orszagosan varhatoan nem né, ezért Uj térségi
lerakdék helyének kijelélése és létesitése a hatdlyos megyei terliletrendezési tervek érvényességi
ideje alatt nem valdszinti.

Fentiek miatt az OTrT torvény 2008. évi médositdsa ota feliilvizsgalt és jovahagyott kiemelt térségi
és megyei teriiletrendezési tervekre jellemzo, hogy az ovezet lehatdroldsa vagy egyaltaldan nem
tortént meg, vagy csak megyei onkormanyzati hatarozattal, ajanlasként keriilt elfogadasra.

Mindezek alapjdn a térségi hulladéklerakd hely kijeléléséhez vizsgdlat ald vonhaté tertilet
ovezetelhagydsa javasolt.”

A javaslat elkészitdje — fél6 — téves kovetkeztetésekre jut azzal kapcsolatban, hogy varhato-e Gijabb
telepiilési lerako épitése. Véleményiink szerint varhato.

A hulladékrodl sz6lo 2012. évi CLXXXV torvény (Ht.) kiiktatta a térségi hulladéklerako létesités
elvét, amelyet a hatdlyat vesztett hulladékgazdalkodasi torvény eddig tartalmazott. Mivel a Ht.
megsziintette a helyi hulladékgazdalkodasi tervezést is (telepiilési és megyei szinten egyarant), nem
tudhatd, hogy hol, milyen modon lesz tervezve €s egyeztetve a telepiiléseken létesitendd lerakok
megvalosithatosaga, ha még az OTrT-bdl is kikeriil. Ugyanez érvényes egyébként az épitési-bontasi
hulladékok lerakédsara alkalmas terliletek kijelolésére is, aminek jogosultjai eddig az
onkormanyzatok voltak, és ezen lehetséges teriileteket szintén a telepiilési hulladékgazdalkodasi
tervekben kellett szerepeltetni.

Osszegezve tehat, — véleményiink szerint — az OTrT modositasi javaslatnak ez a része az utolsé
akadaly elharitasa, el6zetes jovahagyasa az ellendrizetlen, Osszehangolt tervezés nélkiili lerakod
létesités lehetdségeinek.

A javaslat kizarolag a veszélyes hulladék artalmatlanito iizemeket tartalmazza, bar azt is hibasan.

Veszélyes hulladékégetdk szama tizenkilenc (19), a lerakok szama tizenhat (16). Az indoklas ugyan
utal arra (73. oldal), hogy az ,,Orszadg Szerkezeti Terven feltiintetett hat veszélyeshulladék-
artalmatlaniton kiviil id6kdzben tobb ilyen 1étesitményt is iizembe helyeztek, igy azok kiegészitésre
keriiltek a hidnyzo fogalom-meghatarozassal egyiitt”, de ezen ,,4;” létesitmények feltiintetése
hidnyzik.

3,4. A szél- és vizerozionak Kitett teriiletek elhagyasa a javaslatbol ugyancsak arra vald
utalassal torténik, hogy ,,4z ovezetre vonatkozo szabaly a talajvédelmet csak kézvetett modon és
iranyelvként segiti, ezen tulmenden a lehatarolashoz sziikséges elozetes adatszolgaltatast a
szaktarca, vagy egyeb dllamigazgatadsi szerv nem tudja szolgadltatni.” Ugyanakkor a munkaanyag
meglehetdsen jo térképeket tartalmaz ezekrdl a teriiletekrdl. Ezért nem érthetd az elhagyas.
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Néhany észrevétel a munkaanyaghoz

A munkaanyag ,,Kornyezeti elemek ¢€s a teriiletrendezés kapcsolata” cimii fejezete a vizmindségi
teriileten meglehetésen jol Osszeszedett alapokra épit. Szerencsés, hogy az Orszagos
Vizgyujtégazdalkodasi Terv kelld, és friss informéciokat biztositott ehhez. Viszonylag jo adatok
allnak rendelkezésre a karmentesitett, illetve karosodott teriiletekrdl is, mivel itt 2008-ban késziilt az
utolsd atfogo jelentés. Ugyanakkor ezek az OTrT javaslatban egyaltalan nem szerepelnek, igaz,
korabban sem voltak benne. Ebben talan elébbre lehetett volna 1épni, hiszen a karmentesitésre vard
teriiletek szambavétele a tervezett teriilethaszndlatok szempontjabol meghatarozo lehet. A
karmentesités sz a javaslatban egyaltalan nem szerepel. (Foltehet6leg azért, mert a karmentesités
jelenlegi, illetve elmult két évtizedes forras-allokacids iliteme egy kb. négyezer éves programot
rajzol f6l.)

A hulladékgazdalkodast érintd részeket tekintve leginkabb a képzddd mennyiségek elemzését végzi
el a tanulmany, a kezelomiivek teriileti elhelyezkedésérdl szot nem ejt. Nem is teheti, mivel az OHT
dokumentumok, jollehet javaslatban 1éteznek, soha nem valtak hivatalos dokumentumokka, pedig
ma ez az egyetlen olyan anyag, amely atfogdéan bemutatja a hazai helyzetet. A veszélyes hulladék
artalmatlanit6 miivek bemutatdsa hidnyos. Sajnalatos mdédon a KV sem foglalkozik a hulladék
elhelyezés kérdéseivel, ezért nem érthetd, mibdl tudta levezetni, hogy az OTrT-ben a veszélyes
hulladék artalmatlanitokon kiviil mas tevékenységet nem kell figyelembe venni.

Nem hihetd az igazsadg tartalma annak a megallapitasnak, hogy a térségi lerakok OTrT-bol
kikeriilése miatt nincs negativ hatas (92. 0); €s generalisan bizonyara nem tarthatd az a megallapitas

sem, hogy: ,,A teriiletrendezés a kornyezeti elemek koziil a levegore és a zajra nincs kozvetlen
hatassal.” (67. 0.).

A KV-ban szerepel, hogy van kapcsolat az NKP III Tematikus akcioprogramok a 2009-2014 kozotti
iddszakra sz6l0 fejezeteivel, amely tartalmazza a telepiilések levegdmindségének javitasa, és a
zajterhelés csokkentése tematikus akcioprogramokat, ugyanigy a karosodott teriiletek helyreallitasa,
kéaros hatasok csokkentése akcioprogramot. Ezt a kapcsolatot azonban a KV azzal intézi el, hogy
nincs hatas, ezért ,,az OTrT nem tartalmazza”. Helyesebb volna és érthetd azt hangsulyozni, hogy
bar van kornyezeti hatas, de az OTrT tartalmi elemeire vonatkozo eléirdsok alapjan ezek nem részei
a tervnek.

Az OKT Kaozlekedéspolitikai Bizottsaga altalanossagban egyetért az anyag helyzetértékelésével
kozlekedési szempontbdl. A korabbi anyagokkal szemben ez a mostani OTrT feliilvizsgalat
igyekszik megfelel6 sullyal foglalkozni az egyes kozlekedési modokkal, mar nem tartalmazza az
oly sok ideig jellemzo egyoldalusagot (kozuti kozlekedés). Ugyanakkor mégis megjegyezziik, hogy
a kozlekedés szerepe igen jelentOs a teriiletfejlesztésben, €s azt latjuk, hogy az anyag nem szentel
ennek megfeleld sulyt. Hasznosnak tartandnk, ha bdvebben vizsgdlnd a koncepciondlis
szempontokat. Kiilonosen élesen meriil ez fel egyes — tervezett — projektek esetében. Nem egységes
a tarsadalmi megitélése tobb tervezett beruhazasnak, ugyanakkor ezen szempontok az anyag
jelenlegi szerkezetébdl nem ismerheték meg, a problematikus teriiletek vizsgédlata nem célja az
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elemzésnek, az anyag tlsagosan leir6 jellegii. A "Megalapozo munkarészek" cimi dokumentum —
véleménylink szerint — hangsulyosabban kellene érintse a kozlekedési szempontok, lehetdségek,
alternativak, problémak  elemzését;  altaldban is a  kozlekedési  infrastrukturdk
fejlesztése 1ényegesen nagyobb helyet / szerepet kell kapjon az OTrT-ben.

Vasuti szempontbol tett részletes észrevételek a kovetkezok:

1. A fejlesztési torvényben a TEN vasuti halozat elemeinek felsoroldsa 1. kotet nem koherens a 2.
kotetben szerepld térképpel. A Rajka-Porpac a TEN része. Az 1. kotetben javitando.

2. A vastti teriiletet a torvény €épitmények altal igénybe vett kategoriaként térségi, illetve megyei
rendezési tervbe utalja. Javasoljuk, hogy az infrastruktira ezen eclemét, annak orszagos
jelentoségére, kotottségére tekintettel kiilon felhasznalasi kategoriaként nevesitse.

3. Vélhetéen az OTrT Osszeallitisanal a 3. ponttal osszefiiggésben maradhattak ki a MAV, és a
GYSEV fejlesztési céljai, melyek az OTrT-ben is célszeri lenne szerepeltetni: Gyér-Sopron vonal
kétvaganyara atépitése, vasut villamositds stb. Csak Osszehasonlitasként megemlitjiik, hogy a
tavvezetékek, olajszallité csévezetékekre vonatkozoan a torvény tervezet részletesen kitér, még
akkor is, ha megjegyzi, hogy ezt a MAVIR készitette, jollehet ezen nyomvonalak nem allami
tulajdont foldeket vesznek igénybe.

4. Az OTrT kiemelten foglalkozik a Natura 2000 teriiletekkel. Célszertinek tartjuk az ezeket atszel6
meglévo vasuti teriiletek statuszat rogziteni, és a Natura 2000-bdl kiemelni, ezek ugyanis meglévé
infrastrukturak és vizsgalatuk e szempontbdl csak fejlesztések tervezése esetén indokolt.

5. A jelen torvény-tervezetben szerepld, a vasiti kozlekedés részesedésére 2020 évre vonatkozo
,haturalidkat” tordlni volna sziikséges, azok a — jelenleg formalodd — kozlekedésfejlesztési
stratégiaval nem harmonizalnak.

6. A torvény tobb helyen foglalkozik a kelet nyugati korridorral, de az E-D GYSEV Zrt-t érintd,
Gyo6r-Sopron, ill. Vas megyére vonatkozo, Bécs-Pozsony-Adria tengellyel nem. Ezzel javasoljuk a
dokumentumot kiegésziteni.

Az OKT Vizgazdalkodasi és Vizmindség-védelmi Bizottsag észrevételei

A feliilvizsgalatrol készitett alapdokumentum ¢és a Kornyezeti Vizsgalatarol valamint a Natura 2000
Hatasbecslésérdl készitett jelentés is sok helyen és elég részletesen foglalkozik vizgazdalkodasi és
vizvédelmi kérdésekkel. A részletekkel kapcsolatban szdmos megjegyzést lehetne tenni és sok
kérdést feltenni, de ez nem az OKT feladata. Az anyagbdl ugy tlinik — és egy ilyen természetli
vizsgalat esetén talan nem is lehet masképpen, — hogy szerzok beleszerkesztettek az anyagba szinte
minden informacidt, amit kiilonb6z6o vonatkozo dokumentumokban talaltak. A teriilethasznalat
hatasaival kapcsolatban azonban az anyag csak tulsagosan altalanos megallapitdsokat tartalmaz, és
igy a teriilethasznalati tervezés és a vizgazdalkodasi-vizvédelmi tervezés igazi integracidja nem
eléggé valosul meg. Az eldbbi altaldnos észrevételek részletes konkretizdldsa az egész anyagra
vonatkozoan olyan nagy munka lenne, amire egy tanacsado testiilet nem tud vallalkozni csak a
figyelmet folhivni.
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A Kornyezeti Vizsgalattal kapcsolatban az OKT szintli véleményezésnek jobban megfeleld,
koncepcionalis észrevétel, hogy az anyag emliti ugyan a vizgy(ijt6-gazdalkodasi terveket, azonban
ez nem elegendd. A Kornyezeti Vizsgalat keretében a Viz Keretirdnyelvben eldirt teszteket
ugyanugy el kell végezni, mint a Natura 2000 hatasbecslést, ez azonban nem tortént meg. A 2014-
2020-as iddszak EU tamogatésaival kapcsolatos kiilonb6z6 informacidforrasok szerint a fejlesztési
tamogatasok odaitélésének fontos kovetelménye lesz, hogy igazolni kell azt, hogy a tervezett
fejlesztés a Viz Keretiranyelv eldirdsai szerint kdrnyezeti szempontbol engedélyezhetd. Ezért
felhivjuk a figyelmet a kovetkezdkre:

1.

A Natura 2000 hatasbecslés az europai jelentdségli fajokat és élohelyeiket védi, a Viz
Keretiranyelv pedig az orszag teljes teriiletének (a vizgylijt6-gazdalkodasi tervben az orszag
teljes teriiletén kijeldlt viztesteknek) a teljes €l6vilagat. A Viz Keretiranyelv a Natura 2000-
es teriileteken is védi az €éldvilagot, minden fajt, nem csak a kiemelt fajokat és mésképpen,
mint a Natura 2000-es hatasbecslés. Elobbiek kovetkeztében nagyon fontos, hogy a vizi
¢lovildg védelme, jo allapotanak elérése és megdrzése érdekében mindkét vizsgalatot
elvégezzék.

Minden olyan 1) fejlesztés esetén, amely a felszini és/vagy felszin alatti vizeknek a Viz
Keretiranyelvben (VKI) elirt allapotat jelents negativ értelemben befolyasolhatja, el kell
végezni a VKI 4-7 tesztet, és a fejlesztést csak akkor szabad engedélyezni, ha a VKI-ben
eloirt kovetelmények teljesithetdk.

Az orszag minden felszini és felszin alatti viztestét szigoru hataridékre (2015-re, 2021-re
illetve 2027-re) legalabb a VKI szerinti jo allapotba kell hozni és a jo allapotot meg kell
Orizni. Azokat az intézkedéseket, amelyek a jelenleg érvényes vizgylijto-gazdalkodasi
tervben 2015-6s hatarid6vel szerepelnek, kotelezé végrehajtani. A vizgyiijt6-gazdalkodasi
terv mindharom eldbbi hataridére meghatarozza azokat az intézkedéseket, amelyekkel a
viztesteket fokozatosan, a VKI altal eldirt véghatariddkre jo allapotba kell hozni. A hataridét
csak akkor lehetett 2015 utanra halasztani, ha a vizgyiijt6-gazdalkodasi tervben ezt a VKI-
ben eldirt és elfogadhatd modon meg tudtak indokolni a tervezok. Mindez nagyon szoros
Osszefiiggésben van a teriiletrendezési tervezéssel.

Javasoljuk tehat — az altalanos részben is folvetettek szerint —, hogy az eldbbieknek a
Kornyezeti Vizsgéalatban vald atvezetésére és a torvény feliilvizsgalatarol szold jelentés
érintett részeinek atfogalmazésaba vonjanak be a VKI-hez és a vizgyljté-gazdalkodasi
tervezéshez jol értd szakértoket.

A Kornyezeti Vizsgalatban emlitést kellene tenni a teriilethasznalat valtozasoknak a
hatarokon atnytlé hatédsairdl is, beleértve a Duna vizgy(ijton felettiink 1évé orszédgokban
torténd valtozasok hatdsait Magyarorszagon és a nalunk torténd valtozasok hatasait az
alattunk 1év0 orszagokban (pld. arviz levonulasi viszonyok valtozasai, vizek tapanyag-
terhelésének valtozasai stb.).

Nem emlitik a jelentések a vonatkozo EU iranyelv eldirasai alapjan késziilo arvizkockazat
kezelési terveket, amelyeknek a teriilethasznalati tervezéssel szoros kapcsolata van, és a
kolcsonhatasokat figyelembe kell venni.
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7. Meg kell vizsgalni, hogy melyek azok a kotelezOen végrehajtandd intézkedések az
elfogadott vizgylijto-gazdalkodasi tervekben, amelyeket szerepeltetni kell az orszagos
terliletrendezési tervben és amelyek érvényesitését a teriiletrendezési tervnek biztositania
kell, vagy amelyek érvényesitését a terv segitheti. Ra kell mutatni a teriiletrendezési és
vizgyljté-gazdalkodasi terveknek azokra a részleteire, amelyeket a vizgyljté-gazdalkodasi
terv idéhorizontjainak (2015, 2021, 2027) figyelembe vételével egyeztetni kell. Elobbi
feladatok elvégzésének a tervben és a kornyezeti vizsgalatarol szolo jelentésben is meg
kellene jelennie.

2013. februar 28.
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