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Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs allasfoglalasa
az Alkotmanybirésag 11/2092-8/2015. iigyszami megkeresésére valaszolva

Az Alkotmanybirosag 11/2092-8/2015. tigyszamu, 2015. december 3-an kelt végzésében
felkéri az Orszadgos Kornyezetvédelmi Tanédcsot (OKT) a kornyezet- és természetvédelmi
igazgatas atszervezésével kapcsolatosan utdlagos normakontrollra vonatkozo inditvany
véleményezésére. A felkérésre az aldbbiakban valaszolunk, annak is kdszonhetéen, hogy az
OKT maga is tobb alkalommal foglalkozott e téméaval.

Az OKT, mint a Kormany, 1995. évi LIII. torvény 45. §-a altal 1étrehozott, javaslattevd
tanacsado, véleményezd testiilete mindig is fontosnak tekintette, hogy kifejtse allaspontjat a
kornyezetvédelem helyzetét meghatarozd alapvetd, stratégiai jelentdségli  kérdések
tekintetében, megfelelve a Kvt. 45. § (1) bek. kdvetkezd pontjainak:

,.¢) javaslatot tesz a Kormany szamara a kérnyezet- és természetvédelem hatékonyabbd
tételével ... kapcsolatban,

d) véleményt nyilvanit a kérnyezetvédelmet érinté kozdsségi jogalkotas stratégiai jelentdségii
kerdeéseivel kapcsolatban.”

Magatol értetddd, hogy a kornyezetvédelemmel 6sszefliggd kozigazgatas-szervezési kérdések
alapvetd, meghatarozo helyet toltenek be a fenti javaslattevd, véleményez6 feladatban,
felhasznalva azt a sajatos szerepet, amelyet az OKT e tekintetben betolt. Ezt fogalmaztuk meg
a teriileti allamigazgatdsi szervek datalakitdsaval kapcsolatos kormanyzati eldterjesztések
kapcsan a kovetkezOképpen, 2015. marcius 16-an:

,,Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs az alapitoi szandék — torvényben is réogzitett modjan
— a Tanacsot alkoto tarsadalmi,- gazdasagi “tagcsoportok” véleményét, hitelesen artikulalo,
javaslatait a Kormdny szamdra a dontés-hOzdst tamogatdé, — informaciokat dsszegzd
plénumként miikodik, e tagesoportok : az Akadémia Elnoke altal delegalt Tagok, tovabba az
MGyOSz  Kornyezetvédelmi Bizottsaga valamint, a Kérnyezetvédelmi Szakmai (NGO)
Szervezetek  dltal valasztott és  delegalt  elismert, véleményformalo  képviseldi
egytittmiikodeésével.

A Tandcs plenaris allasfoglalasai azert informativak a Dontéshozo szamara, mert kozosen
képviselhetd javaslatokat fogalmaznak meg, egyuttal megmutatjak - koriilirjak” — ennek a
konszenzusnak a hatarait.”

Az Alkotmanybirdsag maga is, nem egy esetben, kiemelte az OKT sajatos kozjogi szerepét,
igy legutobb a 44/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban: [20] ,,...4 tarsadalmi és szakmai
szervezeteket, valamint a tudomadny képviseldit tomoritd, a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos
szaktudast megjelenité Orszdagos Kornyezetvédelmi Tandcs torvényben megallapitott feladata
a kornyezetvédelem széles korii tarsadalmi és tudomanyos, szakmai megalapozasa.”

A fentiekbdl adddoan, az OKT alapvetden kétféle modon kapcsolodik a kornyezetvédelemmel
Osszefiiggd jogalkotashoz:
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- elsdsorban a jogszabalytervezetek véleményezésével, amelynek jelentds tartalmi és formai
elofeltételei vannak, kivaltképpen a megfeleld vizsgalati elemzések, illetve kdrnyezeti
vizsgalatok megléte, amelyek lehetévé teszik a tervezett jogszabalyok altal varhatdan
bekovetkezo valtozasok megfeleld eldzetes értékelését;

- masodsorban sajat elhatarozasabol, amikor fel kivanja hivni a Kormany figyelmét arra, mi
szolgalhatja legjobban a kornyezetvédelem egyre égetdbbnek tekinthetd tigyét (l. erre a
sziikséghelyzetre nézve 2015-ben Ferenc papa ’Laudato Si’ enciklikajat vagy a parizsi
klimacsucs eredményeit, illetve az ott képviselt magyar allaspontot).

A kornyezetvédelemhez kapcsolodo szervezetrendszer helyzete, az erre iranyuld atalakitdsi
torekvések, valtozasok sziikségképpen meghatdrozoak e tekintetben, igy minden esetben az
OKT figyelmének kdzéppontjaba keriiltek.

A fent emlitett masodik lehet6ség — tehat amikor az OKT aktivabb szerepet szandékozik
felvallalni, hiszen sajat elhatarozasbol fogalmaz meg véleményt — egyik kiemelést érdemld
példaja a 2014. aprilis 10-1 keltezésti allasfoglalas (Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs
javaslata a kornyezet- és természetvédelem kormanyzati elhelyezésére), amely maga is az
Alaptorvény P) cikkét, illetve XXI. cikkének (1) bekezdését tekintette kiindulasi alapként,
kiemelve, hogy , Az Alaptérvényben rogzitett, természeti erdforrdasokkal és az egészséges
kornyezettel kapcsolatos emberi jogok érvényesitése, kiilonosen az dllami kotelezettségek
teljesitése  hatékony és  hatisos  kormdnyzati  kornyezet- és  természetvédelmi
intézményrendszert igényel.”

Ugyancsak ebben az allasfoglaldsban fejtettiik ki a kovetkezd javaslatot, amelynek iizenete
nem csupan a kormanyzati, miniszterialis szintli atalakitdsok kapcsan érdemel figyelmet,
hanem a maga egészében vonatkozik a kornyezetvédelmi szervezetrendszer megfeleld
kialakitasanak fontossagara, annak alaptorvényi értelmezésére: ,, Az OKT javasolja, hogy amig
a fenntarthatosag eszmerendszere, elvarasai nem épiilnek be kozvetleniil valamennyi
szektoralis politikaba, addig a természeti és az épitett kdrnyezet erdforrasaival, a kornyezeti
elemekkel valo gazddlkodas koordinacioja és feliigyelete legyen egységes és onallo, a
kormanyzati strukturaban magas szinten elhelyezkedo szervezet felelossége, amely képes
eredményesen harmonizalni az agazati kormanyzas és a tarsadalmi egyeztetés feladatait, mert
ez biztositja legjobban a fent kérvonalazott, a kivanatos célok felé vezeto utirany
megtartdsat.” Ami orszagos szinten indokoltnak tekinthetd, az nyilvan teriileti-helyi szinten is
megfontolandé szempontot jelent.

Amikor tehat a kdrnyezet- és természetvédelem hatdsagi szervezetrendszerének szerepét,
annak az egész kornyezetvédelemre, kiilonosen pedig az Alaptérvény altal felhivott emberi
jogi vonatkozasaira vald hatasat vizsgaljuk, a fentieket tartjuk elsdsorban szem el6tt. Az OKT
hatarozott véleménye, hogy a kdrnyezethez valo jog, illetve a P) cikkben megjelend allami
kotelezettség megfeleld teljesitése olyan szervezeti kereteket indukdal, amelyek garanciat
adnak arra, hogy a kornyezeti szempontok nem keriilhetnek héttérbe, nem olvadhatnak fel
mas szempontok kozott, hanem azoknak megfeleld érvényesiiléséhez a szervezeti 6nallosag,
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fliggetlenség, megfeleld erdforrasok és ugyanakkor lehetdleg a kiilonbozé kornyezeti elemek
védelmének minél komplexebb szemlélete sziikséges.

Az OKT az elmult években ezért minden alkalommal kifejezte stilyos aggalyait akkor, amikor
a meglévd kornyezetvédelmi-természetvédelmi-viziigyi szervezetrendszer felaprozasa
megindult, illetve akkor is, amikor a szervezeti atalakuldsok az elmult évtizedekben tGbb-
kevesebb sikerrel, de alapvetéen mégis megfeleléen miikk6do regionalis szervezetrendszer
altalunk garancialisnak tekintett 6nallosaga felszamolasahoz vezettek. Ez kiilondsen azzal
egylitt vizsgalando, hogy az 4talakulasok utdn sem minden hatdsag keriilt be a generalis
kormanyhivatali rendszerbe, hanem egyes szervezetek — a kornyezetvédelemrdl nemrégiben
levalt vizligyi igazgatds maga is, a katasztrofavédelem keretei kozott — megtartottak
viszonylagos dnallosagukat.

Ahhoz nem fér kétség, hogy a kormanyzati, igy a hatoésagi szervezetrendszer alakitasa, igy
akar az atalakitasa is alapvetéen a Kormany felelossége, ugyanakkor ennek kapcsan
mindenképpen vizsgalando, vajon az ilyen 1épések mennyire hatnak ki a védett, védelemre
érdemes érdek egészére, a kozigazgatds egységesitése nem fordul-e éppen visszdjara,
veszélyeztetve ezzel a védett emberi jog megfeleld érvényestiilését.

Az OKT 2015-ben két alkalommal foglalkozott a szervezetrendszer atalakitasaval és egy
alkalommal erre vonatkozo allasfoglalast is kiadott. A masodik, tehat éppen a jelen szervezeti
megoldashoz vezetd atalakitasok esetében erre sajnos nem volt mod, 1évén az elbterjesztések
sem nem hagytak megfelelé id6t az érdemi észrevételekre, sem pedig nem feleltek meg
azoknak a tartalmi és formai elvarasoknak, amelyekre éppen a fent hivatkozott AB hatarozat
is utal. Igy az OKT megfelelden elokészitett, vizsgalati elemzéssel aldtamasztott eléterjesztés
hianydban nem tudott érdemben foglalkozni a kérdéssel. fgy mondhatjuk, hogy az
el6terjesztések 2015. aprilis 1-1 valtozasokat el6idézd mivolta valdjaban nem felelt meg a Kvt.
altal megkivant jogalkotdsi garanciaknak, amelyek szerepe éppen a kornyezethez vald jog
érvényesitése lenne.

Az OKT a 2015. évi kormanyzati eldterjesztések kapcsan ezért érdemben csak februarban —
februar 9-1 allasfoglalas — foglalkozott a szervezetrendszerrel, és mar akkor kifejezte
aggalyait. Az allasfoglalasban leirtuk:

., Emlékeztetni szeretnénk arra, hogy az eloterjesztések legaldbb két ponton is ellentétesek a
meglévo jogrendszeri kévetelményekkel:

- az egyik kérdés sajatosan kornyezetvédelmi. Ez a kérnyezet védelmének altalanos
szabalyairol rendelkezé 1995. évi LIII. torvény 43. §, amely a vizsgalati elemezésre
vonatkozik', és egyértelmiien kizdrja olyan elSterjesztések érdemi targyaldsanak lehetéségét,

(1) A kérnyezetvédelemmel sszefiiggd torvényjavaslat és mas jogszabaly, valamint orszagos és regionalis
jelent6ségl koncepcidk el6készitGje - a (4) bekezdés hatdlya ala tartozé tervek, illetve programok kivételével -
koteles az intézkedés koérnyezetre gyakorolt hatdsait vizsgalni és értékelni, és azt vizsgalati elemzésben (a
:covébbiakban: vizsgalati elemzés) 6sszefoglalni.
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amelyekben ilyen vizsgalati elemzés nem szerepel. Marpedig a kérnyezetvédelmi hatosagi
rendszer dtalakitasa aligha mindsitheto olyannak, amelyik nem érinti a kornyezetvédelmi
rendszert altalaban;

- a masik kérdés sokkal altalanosabb, a jogalkotasra dltalaban vonatkozik — ez a
jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. térvény, amelyik ugyancsak vilagosan fogalmaz akkor,
amikor megkoveteli a hatdasvizsgalat elvégzését, a javaslat varhato kévetkezményeire
vonatkozéan®,

Két hatasvizsgalati kotelezettség, amelynek — legalabbis az eldterjesztések tartalmat ldatva —
egyik javaslat sem felel meg.”

Tartalmi szempontbol jeleztiik:

., Mindezekkel kapcsolatban fel kell hivni az eldterjesztok figyelmét arra, hogy a kérnyezet-és
természetvédelem (illetve tegyiik nyugodtan hozzad: a viziigy) hatosdagi rendszere az utobbi
években dllandoan valtozik, amely rendkiviili modon megneheziti ezen hatosagok munkajat és
gvakorlatilag ellehetetleniti amugy is csekély érdekérvényesito lehetdségiiket.”

Ugyancsak tartalmi kérdésként jeleztiik:

A masodik javaslat (a teriileti dllamigazgatasi szervezetrendszer dtalakitdsaval
osszefiiggésben egyes torvények modositasarol szolo eloterjesztés tervezet) pedig vilagossa
teszi, hogy a Ket. (eljarasi térvény) szakhatosagi része is alapvetéen at kell értékelodjon, csak
nem tudhato, mivé, tehat a kérnyezetvédelmi érdekek mennyiben lesznek képesek kifejezodni a
jovoben. Mindez természetesen valamennyi érintett hatosagi eljardst, igy minden
kornyezetvédelmi engedélyezési eljarast is érint kozvetleniil és mélyrehatoan, és mindezt
anélkiil, hogy barmilyen megoldas kirajzolodna.”

Konkluzidként az OKT aldhuzta:

., Kiilonésen nem értékelhetd, de sajndlatos modon sejtheté, hogy mennyiben sériilnek a
kornyezet-és természetvédelem mar eddig is folyamatosan gyengiilé pozicioi, immar olyan
modon, ami az Alaptérvényben is biztositott kornyezethez valo jog (XX. és XXI cikk)

2 17. § (1) A jogszabaly el6készitoje - a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo részletességii - eldzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato kovetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgalat
eredményérél a Kormany altal eléterjesztendd torvényjavaslat, illetve kormanyrendelet esetén a Kormanyt,
onkormanyzati rendelet esetén a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiiletét tajékoztatni kell. Miniszteri rendelet
rendelkezhet tigy, hogy az altala meghatarozott esetben a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkoz elokészitdje
eldzetes hatasvizsgalatot végez.

(2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelent6snek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatésait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasolé hatésait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhaté kovetkezményeit, és
C) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.
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ervényesithetosége szempontjabol meg nem engedett visszalépésnek mindsiil, illetve minden
valosziniiség szerint befolyasolja az EU dltal is elvart hatékony kornyezetvédelmi igazgatds
dltalanos, de szamon kérheto kovetelményét.

Igy tehdt az elbterjesztéseket az OKT nem tamogatia és felelGsséggel megfelelben nem is
véleményezheti. A kornyezetvédelmi hatosagi rendszer tarsadalmi-gazdasdgi szerepe ennél
sokkal tobbet érdemel.”

Masodik alkalommal, az aprilis 1-én bekovetkezé valtozasok kapcsan - amint fentebb ezt
jeleztiik - még ennyit sem volt modunk érdemben megtenni, csupan visszautaltunk az el6bbi
allasfoglalasra, ¢és hangstlyoztuk a megfeleld elokészitettség hianyat, a megfeleld
(hatas)vizsgalati dokumentacid nélkiilozhetetlenségét.

A véltozasok nyomdn ugyanakkor az eldterjesztésért felelos allamtitkarsagnak irott
hivtuk fel a figyelmet:

A vdltozdasok a kozigazgatasi eljaras altaldnos szabdlyait is érintik és ennek nyoman
kozvetlen hatassal vannak a kornyezetvédelem szamos kapcsolodo teriiletére, igy kiilondsen a
kornyezethez valo jog tényleges megvaldsuldsa szempontjabol oly fontos garancidlis
szempontot jelento tarsadalmi részvételre is. Meghatdrozo példaként emelhetjiik ki, hogy a
kornyezetvédelmi torvény (1995. évi LIIL tv.) 98. § (1) bekezdése szerint — amelyet valdjaban
a Ket. 15. § (5) bekezdése is atvett, altalanosabb megfogalmazassal — ,,a kornyezetvédelmi
erdekek képviseletére létrehozott politikai partnak és érdekképviseletnek nem mindsiilo, a
hatasteriileten miikodo egyesiileteket (a tovabbiakban: szervezet) a kornyezetvédelmi
kozigazgatasi hatosagi eljarasokban a miikédési teriiletiikon az vigyfél jogallasa illeti meg”.
Ezen jog megfelelé gyakorlasa azt igényli, hogy egyértelmii legyen a ’kornyezetvédelmi
kozigazgatasi hatosagi eljaras’ fogalma. A Kuria 4/2010. sz. KJE hatdrozata e kérdés
értelmezése soran elvi éllel mondta ki: ,,a kornyezetvédelmi kozigazgatdasi hatosagi tigyekben
illeti meg, amelyekben a kornyezetvédelmi hatdosag iigydonté hatosagkent jar el, illetoleg
azokban az egyéb kozigazgatdasi hatosagi ligyekben, amelyekben jogszabaly a
kornyezetvédelmi hatosdag kornyezetvédelmi szakhatosagi kozremiikodeését irja elo”. Tette
mindezt annak érdekében, hogy a szamos vitds kérdés elkeriilheto legyen.

Amiért a valtozasok révén a fenti jog megfelelo érvényesitése varhatoan nehézségekbe
titkozhet az éppen annak kovetkezménye, hogy szamos eljarasban a szakhatosagi eljaras
erdemben felszamolasra keriil, ami eddig szakhatosagi eljards volt, az a jovoben egy hatosag
— kormanyhivatal — belsé egyeztetési eljardasava valik, pl. épitésiigyi, kérnyezet-egészségiigyi,
banyaszati, stb. kérdésekben, ennek kovetkeztében a fentiek szerint kialakult vilagos
eértelmezési rendszer alapja sziinik meg. Sajndlatos modon az elokészités sordan erre nem
voltak kello figyelemmel.”

A kornyezeti érdekek, igy az Alaptorvény altal a P) cikkben hivatkozott szempontok
érvényesiilése tehat alapvetd alkotményos érdek, a kornyezethez valdé jog garancidja.
Amennyiben igaz a tarsadalmi szervezetek érdekérvényesitd torekvései kapcsan a CJEU
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egyik fétanacsnoka altal megfogalmazott vélemény - Kokott Fétanacsos szerint a “kornyezet
nem képes arra, hogy megvédje magat a birosag elott, ezért képviselni kell, pl. aktiv polgarok
¢s tarsadalmi szervezetek segitségével” -, akkor ez fokozottan igaz a kozigazgatasi
szervezetrendszer mikodése altal biztositott garancidk tekintetében, amelyek hivatali
kotelessége lenne ezen érdekképviseleti szerep.

Az nem kétséges, hogy az Alaptérvény kornyezetvédelemhez kapcsolodd vagy kapcsolhato
rendelkezései mindenképpen elbrelépést jelentettek az el6z6 alkotmanyos megoldashoz
képest, elvi és etikai szinten egyarant szamos korszer(i elemet tartalmazva. Az emberi
méltosag kiterjesztett értelmezése, a feleldsség, a kotelezettségi oldal megfogalmazasa, a jovo
generaciok védelmének, illetve a materidlis értékeken til az immateridlis értékeknek
megjelenitése révén az Alaptorvény jo iranyba mutat®, de ezt az iranyt meg is kell tartani,
megfeleld garancidkat kell kiépiteni, illetve a meglévé garancidkat - amelyek kozott a
kozigazgatds mukodése, az eljarasok korében a kornyezeti érdekek maradéktalan

érvényesiilése kiemelt helyen szerepelnek - is meg kell 6rizni.

A szervezeti, hatdsagi rendszer kapcsan kozvetlen elvardsok nem érvényesiilnek ugyan, mégis
nem egy alkalommal tapasztalhattuk, hogy a Bizottsag keresetet nytjt be egy tagallammal
szemben abban az esetben, ha a tagallam terhére rott jogsértés nem pusztan egy-egy
rendeletbdl, iranyelvbdl eredd kotelezettség nem megfeleld jogalkotasbol eredd nem-
teljesitése, hanem olyan kotelezettségszegés, amely a kozdsségi joggal ellentétes
kozigazgatasi gyakorlatbol kovetkezik.

A kozigazgatads szervezési kérdései tehat nem azonosithatok csupan egy elképzelt, nyilvan
altalaban helyes kozigazgatas-szervezési hatékonysagi irannyal, ha ennek kovetkezménye —
akarcsak atmeneti idére is — a koOrnyezeti érdekek védelmi rendszerének csorbulasa, a
kornyezet hidnyzé érdekérvényesitési lehetdségének potlasara szolgadlo mechanizmusok
gyengiilése, ezen érdek hattérbe szorulasa.

Az AB els értelmezési kisérlete soran” ugyan még nem jutott eredményre, de a hatarozattal
kapcsolatban Adam Antal €és Zlinszky Janos altal kialakitott kiilonvélemény kiemeli a ma
ugyancsak egyre fontosabba valo kotelezettségi oldal fontossagat — az Alaptérvényhez

¥ Kokott Fétanacsos véleménye, amelyet 2012. oktober 18-an adott ki a C-260/11. sz. {igyben - The Queen, on
the application of David Edwards and Another v Environment Agency and Others

* A 16/2015. (VL. 5.) AB hatarozat szerint: ,,[91] Az idézett rendelkezések alapjan lathatd, hogy az Alaptorvény
nem csupan megorizte az egészséges kornyezethez valo alkotmanyos alapjog védettségi szintjét, hanem az
Alkotmanyhoz képest e targykorben lényegesen bovebb rendelkezéseket is tartalmaz. Az Alaptorvény ezaltal az
Alkotmany és az Alkotmanybirosag kornyezetvédelmi értékrendjét és szemléletét tovabb is fejlesztette. Az
alaptorvényi rendelkezéseknek a mai kortilmények kozotti értelmezése, tartalmi kifejtése az Alkotmanybirosag
feladata.”

®996/G/1990 AB kdzlny: II. évf. 11. szam
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hasonléan® — és ezen beliil olyan feladatokat fogalmaz meg az allam szdmara, amelyek maig
hatéan vildgosan megjelenitik, miért nem lehet a kornyezetvédelmi igazgatasi
szervezetrendszert csupan ’atlagos’ hatosagi feladatként értékelni, hanem azon tulmutat6an
milyen széles korben jelennek meg hozzaadott feladatok is’.

Amikor az AB ezt kévetéen, t5bb mint 20 évvel ezelétt megfogalmazta a visszalépés tilalmat®
a kornyezethez vald jog érvényesiilésében, nem kototte a visszalépést csupan tartalmi
szabalyokhoz, amint erre a legutobbi AB hatarozat is bizonyitékul szolgal. A 16/2015. (VI. 5.)
AB hatarozat ebben a tekintetben egyértelmiien fogalmaz: ,,[109] Az 4llam intézményvédelmi
kotelezettségébdl kovetkezik, hogy a kornyezetvédelmet ellatd szervezetrendszerben
bekovetkezd valtozas nem jarhat a védelmi szint csokkenésével.”

A kornyezetvédelemért felelés kozigazgatdsi szervezetrendszer jelenlegi megoldasai azt
eredményezik, hogy attekinthetetlenné és tobbszintlivé valt a hatdsdgi rendszerek szerepe,
mitkodése, ami 6nmagaban is veszélyt jelenthet a hatékony érdekérvényesités megvaldsitasa
targyaban. Az Adam-Zlinszky kiilonvéleményben olyan markansan megjelenitett és eddig is a
szervezetrendszer keretei kozé tartozd kapcsolodo feladatok pedig mintha értékiiket vesztették
volna.

Gondoljunk csupén arra, hogy a 71/2015. (III. 30.) Korm. rendelet (a kdrnyezetvédelmi és
természetvédelmi hatosagi és igazgatdsi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl) ugyanarra a

®pl.,2. ... az Alkotmany 18. §-dban megallapitott jog: alapjog. R4 is vonatkozik az Alkotmény 8. §-4nak az a
rendelkezése, hogy "tiszteletben tartisa és védelme az allam els6rendii kotelessége", valamint, hogy a
"vonatkoz6 szabalyokat torvény allapitja meg". ...

4. A jogtudomany széles korben vallott felfogdsa szerint minden alanyi jognak mellézhetetlen kiséré parja a

megfeleld alanyi kotelesség. Ezt az 6sszefliggést a 18. § vilagosan ki is fejezi azaltal, hogy elGirasa szerint a

Magyar Koztarsasag nemcsak elismeri mindenki jogat az egészséges kornyezethez, hanem azt is villalja, hogy

érvényesiti ezt a jogot.

" Szerintiink a vizsgalt alapjoghoz kapcsolodo allami érvényesitési kotelesség magaban foglalja:

az egészséges kornyezet mindségi mutatdinak (hatarértékeinek) meghatarozasat,

a mindségi mutatok érvényesiilési feltételeinek torvényi megallapitasat,

a mindségi mutatok érvényesiilésének figyelését, ellendrzését, mérését €s értékelését,

a mindségi mutatdk megtartasara késztetés eszkdzeinek meghatarozasat és alkalmazasat,

a mindségi mutatok megsértése, vagyis az egészséges kornyezet karositasa esetére a kijavitas eszkdzeinek és

modozatainak, valamint a karfelel6sség érvényesitési rendjének meghatarozasat,

f. az Alkotmany mas alapjogi rendelkezése alapjan is a polgaroknak a kornyezettel Osszefliggd tajékoztatasra
vonatkozé joga biztositasat, valamint az érintetteknek a kornyezetvédelmet szolgalo allami és
onkormanyzati dontések elokészitésében valo kdzremiikodését, tovabba az egészséges kornyezet fenntartasat
és fejlesztését szolgalo tarsadalmi aktivitast konnyitd, illetve serkentd jogszabalyok megalkotasat.

A jogalkotas természetesen egyéb targykorok szabalyozasdaval is szolgalhatja az egészséges kornyezethez vald

alapjog érvényesiilését.”

Erre nézve allapitja meg a 16/2015. (V1. 5.) AB hatarozat: ,,[81] Az Alkotmanybirosag az Alkotmany 18. §-
abol tehat - tobbek kozott - azt a kovetkeztetést vonta le, hogy ,,az egyszer mar elért védelmi szinvonal ne
csokkenjen” (ez az Un. ,,non derogation” elve), aminek hatarozatba foglalasa nagy hazai és nemzetkozi
elismerést aratott.”

®o0 o
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feladatra, hataskorre tobb, egymassal nem azonos jogi hatasii megoldast vezetett be, aminek
kovetkeztében a szakkérdések sulya bizonytalanna valik, hol szakhatésag, hol szakértd
szerepel, amely eleve kétféle eljarasjogi szerepet feltételez. Ez a Kvt. utalasdban a
kovetkezOképpen jelenik meg: ,,66/A. § (1) A kornyezethaszndlattal jard tevékenység
engedélyezésére iranyuld hatdsagi eljarasban a kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilését
szakhatosagi kozremiikodés keretében vagy szakkérdésként kell vizsgalni.” Az OKT éppen
tarsadalmi részvételhez kapcsolodd, a kdrnyezethez vald jog érvényesitésének kozvetlen
feltételét jelentd ligyféli jogok gyakorlasdnak megneheziilésére.

A kornyezetvédelmi igazgatasi szervezetrendszer, kiilonosen a hatdsagi hataskorok
gyakorlasanak immar folyamatos at-és szétszervezése az tigyféli kort is folyamatos kihivasok
el¢ allitja, hiszen maga a hatésdg sem képes atlatni a megvaltozott feltételeket, amelynek
kovetkezménye az eljardsi rend bizonytalansaga, az eljarasi garancidk gyengiilése, szakmailag
megalapozatlan dontések lehetdsége. Ebben a tekintetben wjabb adalék, hogy a teriileti
szervek még tavolabb keriilnek az orszadgosan egységes eljarasi megoldasok kimunkalasatol,
amit eddig az azonos rendszerhez tartozés valamelyest eldsegitett.

A problémat arnyalja, hogy a szervezeti atalakitdsokkal péarhuzamosan folyamatos az
eroforrasok kivonasa a rendszerbdl, ezért a szakértelem és az eljarasokra fordithat6 szakmai
kompetencia 2004 6ta csokkend tendenciat mutat.

Jogilag nem feltétleniil kimutathato, de a kornyezeti érdekek érvényesiilése szempontjabol
alapvetd jelent0ségli kérdeést jelent az érdekérvényesitésre hivatott szervezet onallésagdnak
megsziinése, besoroldsa egy egységesiiloben 1évé, maig bizonytalan helyzetli
szervezetrendszerbe, amely a ténylegesen 6ndlld hataskorok elvesztésével €s az egységes
szervezetrendszer sziikségképpen megjelend egységes érdekérvényesitd igényével egyiitt
vezethet oda, hogy a kornyezeti érdekek nem a helyiikon keriilnek értékelésre, hanem
esetenként mas prioritasi rend érvényesiil. Erre utal burkolt formaban a Kvt. 4j 66/A. § (2)
bekezdése — ,,A hatdsag a tervezett tevékenység elvégzéséhez nem jarulhat hozza, ha az
kornyezeti elemet veszélyeztetne vagy karositana.” -, kozvetve elismerve ennek lehetdségét.
Ez az utalds azonban az ©6ndllo, az elsddlegesen a kornyezeti érdekek érvényesitésében
megnyilvanuld hataskorgyakorlas lehetdségének elvesztését nem tudja poétolni, vagy
legalabbis ez nem vehetd bizonyosra.

Nem feledkezhetiink meg arrol, hogy a koérnyezetvédelem nem egyszeriien egy védendd érdek
a sok koziil, amelyet ald lehet rendelni a kozigazgatasi hatékonysag altalanos érdekeinek,
hanem egy kiemelten védendd érték, amely sajatos, a tobbi érdekkel nem egy szinten
megnyilvanuld védelemre érdemes. Marpedig, ha ez veszélybe keriil, akkor realitasként
gondolhatunk a visszalépés lehetdségére.

A visszalépés tilalma valojdban azt jelenti, hogy ha az eddigi érdekérvényesités
(értékérvényesités!) lehetdsége érzékelhetden, vagy legalabbis valdsziniisithetéen csokken,
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akkor megvaldsul a visszalépés. Ha a megfontolasra a hatésagnak sziikebb korben, révidebb
hataridével, bizonytalan vagy gyengébb jogi hatdssal van moddja, értelmezésiink szerint
megvalosul a visszalépés, vagy legalabbis az nem =zarhato ki. Szdmos szempont
érvényesiilésében egy azonos értéki, kisebb résznek lenni, amelyet a rendszergazda feliilirhat,
nem azonosithatd azzal, mint amikor kiilon hatdskor és kiilon, csak erre feleldsséggel
felruhdzott szervezet jar el.

A visszalépés tilalma olyan absztrakcid, amelynek tényleges megvalosulasa csak hosszabb id6
elteltével észlelhetd, amikor azonban mar olyan visszafordithatatlan folyamatok indultak meg,
amelyek a kornyezet érdekeit veszélyeztetik. Egyetlen, nem megfeleléen engedélyezett, a
kornyezetet veszélyeztetd tevékenység, beruhazas is elegendd lehet arra, hogy az eddigi
helyzethez képest visszalépést eredményezzen. Egyetlen, nem alaposan attekintett, tilzottan
szlik idébeli és szakmai hatarok kozé szoritott eljarasnak aldvetett, a nem kellden attekinthetd
eljarasi rend miatt nem kell6en tisztazott koriilmények kozott megsziiletett hatarozat is
alkalmas arra, hogy az iigyfelek, de kiilondsen a tarsadalom egészének a kornyezetvédelmi
értekek érvényesiilésébe vetett bizalmat megrenditse. A visszalépés tilalma éppen ezért olyan
absztrakcio6, amelynek tényleges tartalma nehezen értelmezhetd.

Az OKT éppen a fentebb irottak miatt fogalmazta és fogalmazza meg ma is aggalyait a
kornyezetvédelmi igazgatasi rendszer 2015. ¢évi atszervezésével, valamint annak
elézményeivel kapcsolatban és véli ugy, hogy a koérnyezethez vald jog megfeleld
érvényesitése azt jelenti, hogy minél kevesebb olyan valtozas jelenjen meg, amely — mégha
talan csak elméleti lehetdségként is — felveti a kornyezeti érdekek megfeleld, elvart
érvényesiilésének csorbulasat. Ez tehat alkalmas arra, hogy a kornyezethez vald jog
folytonosan formalodo érdemi tartalmat sérelem érje.

Budapest, 2016. januar 7.
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