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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az OKT allasfoglalasa a teriileti adllamigazgatasi szervezetrendszer
dtalakitdasarol és javaslatai az dtalakitott szervezetrendszer miikodésének
értékelo elemzéséhez

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs tudomdsul vette, hogy a teriileti allamigazgatasi
szervezetrendszer atalakitasarol hozott és aprilis 1-én bevezetett dontéséneck meghozatala
soran a Korméany nem mérlegelte az OKT aggalyait, amelyeket az alaptorvényt illetéen,
valamint a kornyezet- és természetvédelem miikodéképessége szempontjai tekintetében
megfogalmazott; nem vette figyelembe a Tanacs javaslatait és nem is reflektalt ezekre.

Az atalakitasok ugyanakkor nem pusztan a kozigazgatis hatékony miikodését érintik, amint
ezt a vonatkozo eldterjesztés kiemeli. A valtozasok a kozigazgatasi eljaras altalanos szabalyait
is érintik és ennek nyoman kozvetlen hatdssal vannak a kdrnyezetvédelem szamos kapcsolodo
terliletére, igy kiilondsen a kdrnyezethez valo jog tényleges megvaldsuldsa szempontjabol oly
fontos garancidlis szempontot jelentd tarsadalmi részvételre is. Meghataroz6 példaként
emelhetjiik ki, hogy a kornyezetvédelmi torvény (1995. évi LIIL tv.) 98. § (1) bekezdése
szerint — amelyet valdjaban a Ket. 15. § (5) bekezdése is atvett, altalanosabb
megfogalmazassal — ,,a kornyezetvédelmi érdekek képviseletére 1étrehozott politikai partnak
és érdekképviseletnek nem mindsiild, a hatasteriileten mitkdd egyesiileteket (a tovabbiakban:
szervezet) a kornyezetvédelmi kozigazgatasi hatdsagi eljdrdsokban a miikddési teriiletiikon az
igyfél jogallasa illeti meg”. Ezen jog megfeleld gyakorlasa azt igényli, hogy egyértelmii
legyen a ’kornyezetvédelmi kozigazgatasi hatosagi eljaras’ fogalma. A Kuria 4/2010. sz. KJE
hatdrozata e kérdés értelmezése soran elvi éllel mondta ki: ,,1. Ugyféli jogallis a
kornyezetvédelem altalanos szabalyairdl szol6 1995. évi LIIL torvény 98. § (1) bekezdésében
irt tarsadalmi szervezeteket azokban a kornyezetvédelmi kozigazgatasi hatosagi iligyekben
illeti meg, amelyekben a kornyezetvédelmi hatosag ligydontd hatdsagként jar el, illetleg
azokban az egyéb kozigazgatasi hatosagi ligyekben, amelyekben jogszabaly a
kornyezetvédelmi hatdsag kornyezetvédelmi szakhatdsagi kozremiikodését irja eld”. Tette
mindezt annak érdekében, hogy a szdmos vitas kérdés elkeriilhetd legyen.

Amiért a valtozasok révén a fenti jog megfeleld érvényesitése varhatéan nehézségekbe
litkozhet az éppen annak kovetkezménye, hogy szdmos eljardsban a szakhatosagi eljards
érdemben felszamolasra kertil, ami eddig szakhatosagi eljaras volt, az a j6voben egy hatdsag —
kormanyhivatal — belsé egyeztetési eljarasava valik, pl. épitésiigyi, kornyezet-egészségiigyi,
banyészati, stb. kérdésekben, ennek kovetkeztében a fentiek szerint kialakult vildgos
értelmezési rendszer alapja sziinik meg. Sajnadlatos modon az el6készités soran erre nem
voltak kell6 figyelemmel.
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Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs éppen ezért arra tesz javaslatot, hogy az atalakitott
teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer milkodésének sokoldalu, atfogd elemzése, a
tapasztalatok kiértékelése az atalakitas bevezetése utan mielobb — lehetdség szerint hat honap
elteltével — kezdddjon meg, illetve legyen mod a fentiekhez hasonld valdszintsithetd
ellentmondéasok feloldasara.

Az OKT természetesnek tekinti, hogy ehhez a feliilvizsgilathoz a kornyezet- ¢s
természetvédelem mikodése eredményességének, valamint az azt — esetleg — hatraltatd
szervezeti €s funkcionalis nehézségek elemzésével maga is hozzéjarul.
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