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Az OKT allasfoglalasa a Parlamenthez T/2329. szamon benyujtott, az egyes
kozigazgatasi targyu torvények modositasarol szolo torvényjavaslat;
valamint a teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasaval

osszefiiggésben egyes torvények modositasarol szolo eloterjesztés
tervezetérol

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs februar 5-1 iilésén attekintette a kozigazgatasi
rendszert €s a kozigazgatasi eljarasi torvényt is alapvetden modositani szandékozo, €s ezen
beliil a kdrnyezetvédelmi igazgatést atformalo torvénytervezeteket:

- az elsé a T/2329. szamu, az egyes kozigazgatasi targyu torvények modositasardl szolo
torvényjavaslat tervezet, amely a kornyezetvédelmi hatésdgok rendszerén tul szdmos mas
hatésagot is — igy a szamunkra ugyancsak kozvetlenlil meghatarozé banyakapitanysagot —
érint, az 4llamigazgatasi rendszeren beliili helyiik teljes 4talakitdsaval;

- a masik el6terjesztés (a Miniszterelnokséget vezetd miniszter XXII-3/ (2015) sz.
eléterjesztése a teriileti dllamigazgatési szervezetrendszer 4talakitdsaval osszefliggésben egyes
torvények modositasardl szolo eldterjesztés tervezet) pedig a szervezetrendszer mellett a Ket.
(eljarasi torvény) eljarasjogi rendjére, kiilondsen annak a szakhatosagi eljarast érintd részére
is kiterjeszti tervezett rendelkezéseit.

Valgjaban tehat két szorosan Osszefliggd eldterjesztésrdl van sz6, amelyek nem kevesebbrol
sz6lnak, mint a kornyezetvédelmi hatdsagi rendszer beolvasztisarol, évtizedek ota tartd, a
kornyezetvédelem sajatossagainak valamelyest megfelelé onallosdganak, sajatossdgainak
megsziintetésérdl, méghozza mindkettd olyan mdédon, ami nem teszi lehetdvé sem a megfeleld
érdemi targyalast, sem a megfeleld értelmezést, a kovetkezmények felmérésének lehetdsegét.

A két torvényjavaslat az Un. ’salatatorvény’ az Alkotmanybirdsag, a szakmai kézvélemény,
illetve legutobb a Koztarsasagi Elnok Ur ltal is stilyosan biralt megoldasat alkalmazza, még
akkor is, ha most rendszerében latszolag O0sszefiiggd, de az altala érintett igazgatasi teriiletek
szempontjabol teljesen kiilonbozd szabalyozasi kérdések egyiittes kezelését jelenti. Az ilyen
jogalkotéasi megoldasok a jogbiztonsagot sértik, szinte lehetetlenné teszik az eldterjesztések
attekinthetdségét.

Emlékeztetni szeretnénk arra, hogy az eldterjesztések legaldbb két ponton is ellentétesek a
meglévo jogrendszeri kovetelményekkel:

- az egyik kérdés sajatosan kornyezetvédelmi. Ez a kornyezet védelmének daltalanos
szabalyairdl rendelkezd 1995. évi LIII. torvény 43. §, amely a vizsgalati elemezésre
vonatkozik®, és egyértelmiien kizarja olyan eléterjesztések érdemi targyalasanak lehetéségét,

1 (1) A kornyezetvédelemmel 0sszefliggd torvényjavaslat és mas jogszabaly, valamint orszagos és regionalis
jelent6ségii koncepciok eldkészitdje - a (4) bekezdés hatalya alé tartozo tervek, illetve programok kivételével -
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amelyekben ilyen vizsgalati elemzés nem szerepel. Marpedig a kornyezetvédelmi hatosagi
rendszer atalakitdsa aligha mindsithetd olyannak, amelyik nem érinti a kdrnyezetvédelmi
rendszert altalaban;

- a masik kérdés sokkal altalanosabb, a jogalkotasra altalaban vonatkozik — ez a jogalkotasrol
sz616 2010. évi CXXX. torvény, amelyik ugyancsak vilagosan fogalmaz akkor, amikor
megkoveteli a hatasvizsgalat elvégzését, a javaslat varhato kovetelményeire vonatkozoan®.

Két hatasvizsgalati kotelezettség, amelynek — legalabbis az eldterjesztések tartalmat latva —
egyik javaslat sem felel meg.

Mindezekkel kapcsolatban fel kell hivni az eldterjesztok figyelmét arra, hogy a kornyezet-¢s
természetvédelem (illetve tegylik nyugodtan hozza: a viziligy) hatésagi rendszere az utobbi
é¢vekben allanddan valtozik, amely rendkiviili médon megneheziti ezen hatésagok munkajat
¢és gyakorlatilag ellehetetleniti amugy is csekély érdekérvényesitd lehetdségiiket. A javaslatok
nem tisztdznak olyan fontos kérdéseket, vajon miként alakul az eddigi sajatos illetékességi
rendszer, hogy nem lathatd, mi marad meg sajatos szerepben vagy mivé alakul a mostani
rendszer. Egy fontos kérdés: vajon miként jelenik meg az eddigi regionalis hatdsag a 20
kormanyhivatalban, mi torténik a teriileti illetékességgel?

A masodik javaslat (a teriileti 4allamigazgatdsi szervezetrendszer Aatalakitasaval
Osszefliggésben egyes torvények modositasarol szold eldterjesztés tervezet) pedig vilagossa
teszi, hogy a Ket. (eljarasi torvény) szakhatdsagi része is alapvetden at kell értékelddjon, csak
nem tudhato, mive, tehat a kornyezetvédelmi érdekek mennyiben lesznek képesek kifejezédni
a jovOben. Mindez természetesen valamennyi érintett hatosagi eljarast, igy minden
kornyezetvédelmi engedélyezési eljarast is érint kozvetleniil €s mélyrehatéan, és mindezt
anélkiil, hogy barmilyen megoldas kirajzolddna.

koteles az intézkedés kdrnyezetre gyakorolt hatasait vizsgalni €s értékelni, €s azt vizsgalati elemzésben (a
tovabbiakban: vizsgélati elemzés) 6sszefoglalni.

217. § (1) A jogszabaly eldkészitdje - a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodo részletességii - eldzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhat6 kdvetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgalat
eredményérdl a Kormany altal eldterjesztendd torvényjavaslat, illetve kormanyrendelet esetén a Kormanyt,
onkormanyzati rendelet esetén a helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletét tajékoztatni kell. Miniszteri rendelet
rendelkezhet Ggy, hogy az 4ltala meghatarozott esetben a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdz elokészitdje
eldzetes hatasvizsgalatot végez.

(2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilonosen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhatd kovetkezményeit, és
C) a jogszabaly alkalmazéasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.
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Mindezek kovetkeztében csak egy lehetdséglink marad, nevezetesen, hogy ilyen koriilmények
kozott az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs nem tudja és nem is kivanja értelmezni és
értékelni az eldterjesztéseket, mert minden alapvetd informécio €és a vonatkozd sziikséges
hatasvizsgalat hianyzik. Ugyancsak nem lehet értékelni ezeket azért, mert lathatéan mindezek
csak a jéghegy cstcsat jelentik, a tényleges hatdsagi eljarasokra vald érdemi kihatasa, az
eljarasi torvényre torténd hatas egyaltalaban nem értelmezheto.

Aggélyos minden iigyfél, igy a gazdalkodok szempontjabdl is a folyamatban levd iligyek
tovabbvitelének rendje a hatdsagok ujabb atszervezése miatt, hiszen minden késedelem és az
igymenet Ujboli kiismerése jelentds erdforrdsokat emészt fel, kontraproduktiv és az
eredményességet is csokkenti.

Kiilonosen nem értékelhetd, de sajnalatos moddon sejthetd, hogy mennyiben sériilnek a
kornyezet- és természetvédelem mar eddig is folyamatosan gyengiild pozicidi, immar olyan
modon, ami az Alaptdrvényben is biztositott kdrnyezethez vald jog (XX. és XXI. cikk)
érvényesithetdsége szempontjabol meg nem engedett visszalépésnek mindsiil, illetve minden
valdszinliség szerint befolyasolja az EU altal is elvart hatékony kdrnyezetvédelmi igazgatas
altalanos, de szamon kérhet6 kovetelményét.

fgy tehat az elSterjesztéseket az OKT nem tamogatja és felelésséggel megfeleléen nem is

véleményezheti. A kornyezetvédelmi hatdsagi rendszer tarsadalmi-gazdasagi szerepe ennél
sokkal tobbet érdemel.

2015. februar 9.
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