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Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs véleménye az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Terv tervezetérol és annak SKV Kornyezeti
Jelentésérol

Altalanosan megfogalmazott vélemény
I.  Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv

Az anyag attanulmanyozésa rendkiviil b6 terjedelem miatt igen nehézkes. Feltétlen sziikséges
ennek okan, hogy egy roviditett valtozata max. 20-30 oldal vezet6i Osszefoglald késziiljon,
amely attekinthetéen mutatja be a hulladékgazdalkodas teriiletén a nemzetgazdasagi célokat
szolgalo feladatokat.

Elvi gondot okozhat az, hogy a Terv 2009-2020 kozotti idészakra késziilt, ugyanakkor 2013
végén keriil elfogadasra. Nem redlis, hogy a terv a 2009-2020 iddszakot kivanja atfogni. Ha
mar ilyen hosszu tavl ,,becslést” akar adni, akkor fajstilyozni kellene a kovetkezd iddszakok
kozott: 2009-2012; 2013-2016; 2017-2020. Ezek kozil a legfajsulyosabb a 2013-2016
kozotti, mivel ez az id6szak alapozza meg a rendszer miikodését, teljesitOképességét. Azt is
hangstlyozni kell, hogy 2016-ig a hulladékgazdalkodasi megoldasok sokszinlibbé tétele, a
kapacitasok bdvitése nem végezhetd el teljes korlien, csak jelentds tdmogatasokkal, igy az
elvarasok (pl. megeldzé€s, hasznositasi aranyok novelése) €s a megvaldsitas kozotti fesziiltség
iddvel 2013-2016 kozott egy tulterhelt, nem 6nmiikodd rendszert hozhat 1étre

Szeretnénk folhivni a készitdk figyelmét arra, hogy az itt bemutatott tervezet tartalmi
elemeiben nem felel meg az Eurdpai Bizottsagnak a 2008/98/EK hulladék keretirdnyelv
végrehajtasa eldsegitése érdekében 2012-ben kiadott ,,Preparing a Waste Management Plan -
A methodological guidance note” Utmutatdjaban megfogalmazottaknak. Szerencsésebb lett
volna ezt kovetni, mivel az OHT lesz az a stratégiai dokumentum, amely alé kell tamassza a
2014-2020 kozotti EU forrasok felhasznalasat.

Mivel az Unio ex-ante feltételként szabta az elfogadott OHT és az OMP meglétét a kdvetkezd
finanszirozési periddus kezdetéig (2013. december 31-i elfogadés), a tarsadalmi egyeztetésre
nagyon kevés 1dot hagytak a készitdk, igy mar csak néhany kiemelked6 fontossadgu valtoztatas
lehetdségét latjuk.

Az anyag felépitésének technikai struktirdja kapcsan megallapithatd, hogy (a targyi tévedések
ellenére) rendkiviil erds és tartalmas a jelenlegi helyzet ismertetése cimii fejezet(ek) és annal
lényegesen gyengébb az altalanos cselekvési és a specidlis cselekvési iranyok kijelolése.
Annak ellenére ez a helyzet, hogy a feladatokr6l tablazatos Osszefoglalo is késziilt. A
helyzetelemzés fejezetei koziil a Tanacs a csomagolasi hulladékokkal foglalkozo fejezettel
nem ¢ért egyet. Amellett, hogy a tervezet figyelmen kiviil hagyta a Tanacs 2013. juliusi
elemzését €s javaslatait, a fejezetben tobb pontatlansag, nyilvanvaldan hibas adatsor talalhato.
Kiilonosen aggasztd, hogy a tervezet készitdi nem térnek ki annak a probléménak a
kezelésére, amelyre a Tandcs tobbszor felhivta a figyelmet, nevezetesen, hogy ma nem
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rendelkeziink a kibocsatott csomagolasokra vonatkozé megbizhato adattal, igy nem tudjuk
hitelt érdemlden kimutatni a csomagolasi hulladék hasznositas eredményét.

Az altalanos és a specifikus célrendszerben is meglehetésen esetleges, hogy van-e hierarchia
szerint bontas vagy nincs. Mindenképpen praktikus lenne kovetkezetesen végigvezetni a
hierarchia szerint a célokat. igy a hulladékaramon beliil szignifikinsabb teriiletek rogton
jobban latszodnanak, és nyilvanvaldan a hidnyossagok is (pl. a legtobb hulladékaramnal nem
esik szd a helyzet bemutatasanal a megel0zésrdl €s Gjrahasznélatra valo elokészitésérol). Az
ipari  hulladékoknal példaul egészen az anyagok rendkiviil részletes bemutatasaval
foglalkoznak, az élelmiszerhulladékoknal pedig a melléktermékrdl valé dontés modszertanat
kozlik, ami raadasul nem csak az élelmiszerekre vonatkozik. Kifogasolhaté, hogy az
helyzetelemzés nem tér ki a 2012-es adatokra, igy még nehezebb a 2009- 2013-ig terjedd
iddszak értékelésének alatamasztasa.

Kifogasolhatd az is, hogy a Terv nem koveti a tervezési eljardsok szakmai kovetelmény
rendszerét:

« Allapot bemutatisa (keletkezé hulladék mennyiség, kezelt mennyiség, kezelési
kapacitasok felmérése)
* Elérendd célok meghatarozasa
» Fejlesztési sziikségletek bemutatisa (az allapot és a célok kozotti kiilonbség
meghatarozasa)
* A célok elérését biztositd eszkdzrendszer
0 jogszabalyi hattér, sziikséges gazdasagi szabalyoz6 eszkozok
0 intézményfejlesztés
0 hatdsagi eszkozok alkalmazasa
0 beruhazasi és tdAmogatasi igény, ezek nagysaganak €s forrasdnak megjelolésével
0 szemléletformalas
» Végrehajtas tervezett hatarideje
» Végrehajtasért felelosok megjeldlése
* Végrehajtasban kdzremiikodok

Az egész anyagbol nem jon ki kell6 hangstllyal ¢és hatarozottsaggal a
hulladékgazdéalkodasban sziikséges alapvetd stratégiavaltas, amelynek lényege, hogy az EU
kotelezettségeken tul ma mar a konkrét célkitlizés a lerakotol vald eltérités igénye. A
stratégiavaltasnak abban is meg kell nyilvanulni, hogy a hulladékbegytijtése helyett annak
valamilyen formaban torténd hasznositdsa a legfontosabb feladat, vagyis a jovOben a gyiijtd
rendszerek kiépitésén til nagyobb hangstlyt kell kapnia a hasznosité szektor fejlesztésének is.

A Terv részletes szakmai tartalmat és altalanos iranymutatast tartalmaz, de ezek nem kelléen
tamasztjak ala a tényleges intézkedési terveket, stratégiakat. A dokumentumbdl nem vilaglik
ki egy egységes hazai (de egyben a nemzetkdézi hulladékgazdalkodasi tevékenységekhez,
iranyvonalakhoz kapcsolddo) hulladékgazdalkodési rendszer.

Sulyos hiba hogy az anyag nem, vagy csak nagyon érintdlegesen foglalkozik a hulladékbol
eléallitott masodlagos nyersanyagok és/vagy termékek piacdval, a piacfejlesztés
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sziikségességével, annak eszkozrendszerével. Azt sem elemzi, hogy egyes anyagoknal a
kereslet hianya milyen kovetkezményekkel jar, az hogyan oldhato fel. A piac vizsgalata
kiemelkedd fontossagl, hiszen ennek megteremetésének hidnyaban a hasznositasi miiveletek
is Oncéluva valnak és tartos mikodésiik nem lesz biztosithato.

Bar tobb helyen is foglalkozik az anyag a gazdasagi eszkozrendszer kimunkalasaval, azok
kidolgozottsagi szintje egyrészt nem teljes korli, masrészt nem mutatja be a gazdasagi
mukodés teljes eszkOzrendszerét és azok Osszefiiggéseit. A gazdasagi eszkozrendszer
tervszerl és tudatos létrehozasa — kiillondsen a lakossagi és a szolgaltatoi oldal motivacidjanak
megteremtése — ugyanakkor a terv végrehajtasa szempontjabol elengedhetetlen, és annak
hianyaban a késébbiekben majd csak a tervtdl vald lemaradasok lesznek megéallapithatok.

Szakmai problémanak latjuk, hogy a megfogalmazasok sordn nem kiiloniil el élesen a
hulladék energetikai hasznositasa, valamint az artalmatlanitasi célu hulladékégetés, pedig
ezek helye a hulladékhierarchidban, illetve szerepilk a hulladékgazdalkodasban a
keretiranyelv alapjan szigoruan kijeldlhetd, illetve funkciojuk jol megfogalmazhato.
Tudomasul kellene venni, hogy a hierarchia valamennyi 1épcséfoka sziikséges az eredményes
hulladékgazdalkodashoz, a feladat ezeknek az aranyait optimalizalni. A meglévé EU-s ¢és
hazai szabéalyok nem adnak olyan tag teret a hulladék utjanak kijeloléséhez, mint ahogyan azt
a tervezdk kezelik. Amennyiben pedig a hierarchiatél vald eltérés a szakmapolitikai
dontésekben megvalosul, életciklus elemzést kell végezni. Vagyis ha a szabalyozas eltériti a
hulladékot a szigortian folallitott sorrendtdl, azt tanulméanyokkal kell alatamasztania. Az
alapkovetelmények a kovetkezok:

* Az energetikai hasznositds biztositand6 azoknal a hulladékoknal, amelyek jrahaszndlatra
nem eldkészithetdk, illetve anyagukban nem hasznosithatok. Az ettdl valo eltérés életciklus-
elemzéssel 1igazolhatd, igy a jelentds fiitdértekkel rendelkezd hulladékok esetében
megvizsgalandd, hogy kornyezeti szempontbol Osszességében az energetikai vagy az
anyagaban torténd hasznositas tekinthetd jobb megoldasnak. Ennek érdekében jo lett volna,
ha a lerakasi jarulék kiilon koncentral ezekre az d&ramokra. Szakmai hibanak kell tekinteni azt
is, hogy a terv készitdi a termikus hasznositast és az artalmatlanitasi célu égetést gyakran
azonos értékll alternativaként emlegetik (egyszerlien égetésnek nevezik), pedig a helyiik és
szerepiik meglehetdsen eltérd. Javasoljuk a pontos megfogalmazast, mikor melyikra gondol a
tervezo.

» Tovabbi szakmai hiba, hogy az artalmatlanitas elemzése soran a terv készitoi ugy tiintetik
fol, mintha lehetne valasztani a lerakds és az égetés kozott. Pedig a lerakasrol szo616 iranyelv,
¢s ennek megfelelden a hazai szabdlyozés is egyértelmiivé teszi, hogy nem veszélyes ipari
hulladékok esetén a TOC>5%, veszélyes hulladéknal TOC>6% esetén nem vehetd at lerakon
(lasd atvételi kovetelmények)!! Az mas kérdés, hogy ez a mai gyakorlatban nem igy van,
ezért az OHT-nak az ellendrzés hatékonysaganak novelésére kellene megoldasokat nyujtani.

* Ennek kapcsan jelzi a Tanacs, hogy ellentmondast 1at az anyagadban nem hasznosithato
hulladékok OHT-ben kitlizott energetikai hasznositasi céljai és a jogszabaly alkotasi szandék
kozott, kiillonosen a hulladékok égetésére vonatkoz6 nemrég megjelent miniszteri
rendelettervezetre vonatkozéan. Az OHT készitdinek alapos elemzés utdn meg kell hatarozni
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a miniszteri rendelet hatasat az energetikai hasznositasra, iranyt kell mutatnia arra
vonatkozoan, hogy a rendelet bevezetése utan milyen kezelési modokkal lehet biztositani a
hulladékok energetikai hasznositasanak céljait, illetve milyen forrasok allnak rendelkezésre a
sziikséges fejlesztésekhez.

Az 0sszes hulladékaramon ativeld témak nincsenek kifejtve, igy:

» az OHT szémos ponton emliti az €letciklus szemléletet, illetve az életciklus elemzést, mint
a hierarchiatol valo eltérés feltételét, am sehol nem jelenik meg az, hogy ez hogyan fog a
gyakorlatban megvalosulni. Nincsenek kibontva, sem titemezve a nem éppen elhanyagolhato
energiat és erdforrast igényld részfeladatok, mint az egységes alapadat-nyilvantartas
kidolgozasa, és az objektiv elemzés egységes kritériumrendszere;

» ahulladék statusz vége témaja szinte csak érintlegesen jelenik meg.

* Nincs kidolgozott koncepcido a Tervben arra vonatkozdan, hogy a hulladékos adatok
hogyan lesznek megbizhatoak, és az hogyan lesz ellendrizve.

A terv nem foglalkozik azzal, hogy termékdij-bevételek hogyan, milyen aranyban forgathatok
vissza a jovOben a hulladékgazdalkodasba. A jelenlegi ardny ugyanis rendkiviil kevés.
Egyfeldl az OHU szaméra rendelkezésre allo keret is bdvitendd, hiszen a kezdetek ota
jelentdsen lefaragtdk a koltségvetést, pedig ez a szerv biztositja jelenleg az ijrahasznositasi
rendszert a megrendelései révén. EIGbbi hijan a gyartdi feleldsség elve sem tud érvényesiilni,
hiszen befizetnek egy Osszeget, am errdl az Osszegrél nem tudni, hogy az altaluk okozott
kibocsatasrol, kornyezeti terhelésrdl vald gondoskodast szolgalja.

Nem tisztazott az OHT kialakitasanal figyelembe vett alapadatok szarmazéisa. Az adatok
alapjat elsésorban a HIR kellene, hogy képezze, amely a termeldk, gyiijtok és kezeldk
folyamatos adatszolgaltatdsan alapszik, hiszen ez éppen erre lett létrehozva. Ilyen
vonatkozasban nem lehet hivatkozni az EUROSTAT-ra, mivel ez a szervezet is innen kapja
az adatokat a Minisztérium altal teljesitett rendszeres tagorszagi adatszolgaltatason keresztiil.

Az anyag megallapitja, hogy az ISPA, KEOP, stb palydzatokkal megépiilt &s
megépités/tervezés alatt 1évé kozpontok eldkezelési (hasznosithatd hulladékaramok
eldallitasi) technologidinak kapacitasa megadja a lerakastol eltérithetd hulladékok
mennyiségét és %-at. Igy javasolt ezen kapacitas vizsgalata, valamint a lerakok ellendrzése,
hogy ezen technoldgidkat miikodtetik-e és ha igen akkor miért nem éri el az unids palyazatban
véllalt ardnyt a lerakastol vald eltérités. Véleménylink szerint ezt éppen ennek a
dokumentumnak kellett volna ezt megtennie.

Egyaltalan nem esik sz6 az illegélis hulladéklerakés kezelésérdl az OHT-ban. A probléma
felszamolasara €s hosszu tavu, tartdos megoldasara koncepciot kell kidolgozni.

Nem jelenik meg az egész Tervben arra vonatkoz6 informacio, hogy az OHT-t milyen
1dokozonként, milyen folyamat keretében, ki fogja értékelni és hogyan lesznek annak
eredményei visszavezetve a célrendszerbe.

Az OHT részeként keriil bemutatasra az Orszagos Megelozési Program. Ez elvekben,
alapfogalmakban nem tisztazza, hogy az ujrahaszndlat és az jrahasznalatra valo el6készités
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kozott mi a kiilonbség, azon tulmenden, hogy eldbbi nem éri el a hulladékstatust, utébbinal
pedig hulladékstatusbol indul ki. Ezért késoébb keveredik is a két fogalom az anyagban. A
Megel6zési Program hulladék hierarchia értelmezésében fogalmi tévedések talalhatok.
Szamos ponton a megelézés ala sorolja az Ujrahasznélatra vald el6készitést; maskor az
Ujrahasznositast targyalja a megel6zésrol szolo fejezetekben. Ezeket mindenképpen javitani
szlikséges.

Az Orszagos Megel6zési Program szamos ponton nem koherens az OHT-vel. Nehéz
attekinteni egy kerek egésznek szant programot ugy, hogy kozben kapcsoldodnak hozzd az
OHT egyéb fejezeteibél minden hulladékdram esetében a megeldzéssel, Ujrahasznélattal
kapcsolatos specifikus célok. Ezeket egységes, atlathatd keretbe sziikséges foglalni. Itt nem
csupan a formai egységesitésr6l van sz6, hanem elsésorban a tartalmi elemek
Osszehangolasarol.

Pontosabban kell megfogalmazni az OHT-ben, és kiilonosen az OMP-ben, hogy a
szemléletformalasi tevékenységnek milyen részfeladatai vannak, megvalaszolni azokat az
elemi kérdéseket, hogy kinek, mikor, mit és hogyan sziikséges kommunikalni.

A megel6zés helyzete Magyarorszagon fejezet szinte kizarélag hulladékaramokra tér ki,
termékaramokra alig, ¢és ebben a vonatkozdsban is inkdbb a nemzetkdzi jogszabalyi
kornyezetet mutatja be, és nem a magyar gyakorlatot. Att6l a ponttdl, hogy nem hulladékrol
van sz0, elengedhetetlen, hogy a dokumentumban megjelenjenek azok a felelésok és
intézkedések, amelyek mar a fogyasztast, a termelést, a szolgaltatast és a kereskedelmet
feliigyelik, szabalyozzak. Egyeztetés és kozos munka hijan az OMP stlytalanna valik.

A cselekvési program formailag és tartalmilag sem felel meg annak a feltételnek, aminek egy
ilyen dokumentumban szerepelnie kellene. A cselekvési programnak — mint a rendelkezésre
allo anyagi és szellemi er6forrasok allokédcidja — a kovetkezd elemekbdl kellene allnia:
célkitlizések — feladatok - intézkedések - hataridok — feleldsok — forrasok. Ebbdl az anyagbol
az intézkedések meghatirozasa, a hataridok, feleldsok megnevezése, és a rendelkezésre
bocsatott forrasok mértéke teljességgel hianyzik. Ezek alapjan a leirt ,,cselekvési program”
csak egy Ohajlista, nem alkalmas arra, hogy az OMP-ben meghatidrozott — sajndlatosan
rendkiviil sziikre szabott, és altalanosan megfogalmazott - intézkedések teljesiiljenek.

Az OMP szerkezetében nem értelmezhetd, hogy miért pont a megjeldlt kulcsteriiletek lettek
kivalasztva? A megel6zés egy hulladékaramokon ativeld megkozelitésmod, igy minden
hulladékdram  megel6zési/ujrahasznalati  feladatait  kellene itt megjeleniteni. A
kulcsteriiletekkel kapcsolatosan az épitési-bontdsi hulladék kivalasztasa fentiek miatt teljesen
indokolatlan. A z6ld kézbeszerzés esetében nem tudjuk mit is kellene véleményezni, hiszen a
rendelet, amelynek hataskorébe utalja a teljes fejezetet, a mai napig nem lett véglegesitve, se
elfogadva. Ehhez és a Kornyezettudatos termelés és vallalati miikodés c. kulcsteriilethez az
OMP egyaltalan nem rendel semmilyen ,lehetséges eszkozt, Osztonzot”. Végil, a
szemléletformalassal kapcsolatban felhivnank a figyelmet, hogy a 4. Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program viszonylatdban irdnymutatdsra van sziikség, hogy melyik
dokumentum rendelddik ala a masiknak.
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Az OMP indikatorai meghatarozok annak céljaira, prioritdsaira ¢és teljesiilésének
kovethetdségére. Javasoljuk a tervben felsorolt indikatorokon tul a kdvetkezdk felvételét:

* atermelési hulladék csokkenésének mérése;

» aveszélyes hulladék aranyanak valtozasa az 6sszes hulladékhoz képest;

* a hulladékképzddés megeldzésérdl oktatott felndttek szama;

* az Ujrahaszndlatra vald eldkészités ardnya az Osszes hulladékhoz képest f6
hulladékaramonként;

» hasznalt cikkek kereskedelmét jellemzo értékbeni és mennyiségi mutatok;

* 0Oko szabadalmak szdma éves viszonylatban;

* amegeldzésre forditott allami beruhdzasok/raforditasok mértéke, 6sszehasonlithaté modon
a hierarchia tobbi részével (ideértve az oktatasra, szemléletformalasra, K+F-re forditott
tamogatasokat).

Il.  Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

Az anyag nagy eldnyeként kell megemliteni, hogy parhuzamosan elkésziilt a stratégiai
kornyezeti hatasvizsgalat is, amelyrdl Osszefoglaloan megéllapithatd, hogy az helyes és
indokolt megallapitasokat tartalmaz.

Nagyon sajnalatos, hogy maga az SKV is elismeri: ,,Az OHT kidolgozasanak feszitett
iitemterve jelentdsen besziikitette a jelen kornyezeti értékelés kimunkalasara fordithatd 1dot.
Szamos fontos részletkérdés tudomanyos igényességli, alaposabb elemzést igényelt volna, de
1d6 hidnyaban ezek kivitelezésére nem volt mod. Kiilondsen 1ényeges lenne tobbek kozott a
fenntarthatosag és a hulladékgazdalkodas indikator-alapi Osszefliggéseinek vizsgélata, a
fogyasztol igények, életmdd és szemlélet hosszii tdva alakulasanak elemzése, valamint a
2020-ig eldretekintd tarsadalmi-gazdasagi forgatokdnyvek megléte.” Felmeriil a kérdés ilyen
koriilmények kozott az SKV betolti-e a feladatat, vagy csak egy kotelezéen megalkotando
dokumentum, amely nem képes érdemben hozzajarulni eredeti célkitlizéséhez, az OHT
kornyezeti teljesitményének javitasahoz, valamint a hulladékgazdalkodas terén a fenntarthato
fejlédés érvényesitéséhez.

Szintén problémasnak latszik az SKV-nak az a megéllapitdsa miszerint: ,, A kornyezeti
értékelés egyik lényeges feladata lenne az OHT ¢és mas, kapcsolédd koncepciondlis
dokumentumok kornyezeti kolcsonkapcsolatainak —feltdrdsa, azonban, e koncepcidk

Osszehangolt tervezési elvei hijan ez az értékelés legfeljebb részben készithetd el.” Felvetddik
a kérdés, ilyen kitételek mellett az SKV be tudja-e tolteni alapvetd feladatat.

A fentiektdl eltekintve lényegében a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat problémafelvetéseivel és
javaslataival a Tanacs is egyetért. Javasoljuk azok beépitését az OHT-be.
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