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Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs véleménye a hulladékgazdalkodasi tervekre és a
megelozési programokra vonatkozo részletes szabadlyokrol sz0l6 kormanyrendeletrol

Altalanosan

A rendelettervezet kritikus problémaja, hogy az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv (OHT),
illetve az annak részét képezd Orszagos Megeldzési Program (OMP) kikeriilne a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program hatilya alol. Ez a 1épés szakmailag nem indokolt, éppen
ellenkezoleg, az orszagon beliil végzett kornyezetvédelmi tervezés és tevékenységek szerves
egységét bontja meg. Az egyetlen ok az a konnyebbség lehet, hogy tervezés kikeriilne a
kornyezet védelmérdl szold 1995. évi LI torvény NKP-ra vonatkozd szabdlyainak hatalya
aldl, a tervezésbe az Orszaggytilésnek nem lesz beleszolasa, €s a rendszeres revizio, nyilvanos
értékelés mddja sem lesz szabalyozott.

A tervezet az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség (OHU) hataskorébe helyezi az
OHT és az OMP elkészitését. EZ nincs 6sszhangban az OHU-t létrehozo 2011. évi LXXXV. a
kornyezetvédelmi termékdijrol szolo tv. 19-20.§. bekezdésekkel, amely kimondja, hogy az
OHU ,a hulladékka valt termékdijkoteles termékek hasznositdsanak az érdekében a
kornyezetvédelemért felelds miniszter altal alapitott” nonprofit kft. Mint ilyen, nem feladata,
hogy a teljes korli, orszadgos hulladékgazdalkodasi tervezéssel foglalkozzon, kiilonésen nem a
hulladékmegel6zés tervezésével. Az OHU a hulladék keletkezésének megelézésében -
gazdasagi értelemben vett teljesitménykényszere (termékdijas bevételi tervek) miatt -
kifejezetten ellenérdekelt. A megeldzés legfobb — és leghatékonyabb - szintere a termelés,
gyartas és terméktervezés, amelynek kulcsszerepldi a gazdasagi oldalon talalhatok, tovabba a
lakossagi szemléletformalds, amely az oktatasi és a civil szereplék feladata: az OHU-nek
feladatanal fogva egyik teriiletre sincs olyan ralatasa, amely lehetdvé tenné a megfeleld
adatok gylijtését, illetve azok széleskorli, szakszerli feldolgozasat, tervezését, és az ezeken
alapul tiszta termelési, lakossagi szemléletformalasi programok koordinalasat. Eppen ezért a
megeldzés tervezését azok kezébe kell adni, akiknek erre befolyasuk van, illetve a kelld
tapasztalatokkal, hozzéaértéssel rendelkeznek.

Az igy kialakitott tervezési rendszerben jol el lehet kiiloniteni a feleldsségi koroket, megfeleld
indikatorokat lehet meghatdrozni, €s vildgosan tervezni lehet a végrehajtas pénziigyi forrasait
is (mit biztosit az ipar, mennyi sziikséges palydzati forrasbol pl. technologia vagy
termékfejlesztésre, mennyit és ki biztosit a szemlélet formazasra, ki fogja azt felhasznalni).

A feliigyeloségek bevondsa a tervezésbe szakmai hatteriik, teriiletismeretiik miatt teljes
mértékben indokolt, ugyanakkor nem latszik, hogy a jelen rendelettervezet a kozszolgaltatoi
tervek, a teriileti szint alatti helyi szintii tervezés milyen médon kapcsolodik majd a
jovoben a rendeletben megfogalmazott tevékenységekhez. Nyilvan nem redlis tervezés
nélkiil hagyni a telepiilési szintet - példaul a megeldzés esetén -, még akkor sem, ha a teriileti
tervbe a helyi 6nkormanyzatok beleszo6lhatnak.
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Az OHT ¢és a teriileti tervek kapcsan az ujrahasznalatra elokészités Osztonzése,
indikatorok alkalmazasa, a mérhet6ség elOsegitése semmilyen formaban nem jelenik meg,
ami a hulladékos hierarchiabol kiindulva hianyossag. Statisztikai szempontbol is indokolt az
ujrahaszndlat figyelembevétele, ugyanis az unids célszamok egyiittesen tartalmazzdk az
ujrahasznalatra el6készitésben €s a hasznositasban elérendé eredményeket, vagyis javithatna
az orszag mutatdin.

Az egységes formatum attekinthetdséget biztosit a tervezésben, ugyanakkor nem valnak el a
szintek, ti. mi az, amit a gyakorlatban orszagos szinten (pl. gyarto6i felelosség) kell, és mi az,
amit ésszerlibb teriileti szinten szabalyozni (pl. helyi szintli szemléletformalas). A
hulladékszegény technoldgiak fejlesztése, a kornyezetbarat termékttervezés nem teriileti
alapon rendez6dik, a teriileti alapon torténé tervezési szerkezet nem valosithatdo meg. A
hulladékkeletkezés megeldzési tervet nem teriileti, hanem gazdasagi agazati szinten kell
elkésziteni. Ezeket az  d4gazati terveket az érintett minisztériumoknak  ¢és
hattérintézményeiknek kell elkésziteni, valamint a végrehajtast nyomon kovetni, hiszen nekik
allnak rendelkezésiikre a megfeleld adatok. A teriileti alapu tervezést kizarolag a megfeleld
lakossagi fogyasztoi szokdsok kialakitdsdval kapcsolatban lehet késziteni, azok esetében
viszont nagyon kevés a feliigyeldség szintjén elkésziild terv, a vilagon mindenhol gyakorlatta
valo telepiilési szintli, helyi kozosségekre épiild tervezésre kell és lehet csak alapozni. A
termelési és a fogyasztoi oldalon egymassal Osszehangolt tervezésre van sziikség, igy a
jogalkotok mellett a gazdasagi, a civil és az oktatési szerepldk szoros egylittmiikodésére.

Az igy kialakitott tervezési rendszerben jol el lehet kiiloniteni a feleldsségi koroket, megfeleld
indikatorokat lehet meghatarozni, és vilagosan tervezni lehet a végrehajtas pénziigyi forrasait
is (mit biztosit az ipar, mennyi sziikséges palydzati forrasbol pl. technologia vagy
termékfejlesztésre, mennyit és ki biztosit a szemléletformazasra, ki fogja azt felhasznalni).

Részletesen

1§.(3): Hulladékgazdalkodassal foglalkozo szervezetként indokolatlan a hulladék statuszt el
nem érd allapotok (megelézés) irdnyitasat/tervezését az OHU hataskorébe rendelni, tekintve,
hogy arra a feladatkorénél fogva kozvetett hatdsa lehet csak. Javasolt az 1. melléklet
kiegészitése olyan teriileti szereplokkel (oktatasért, szocidlis kérdésekért felelés allami
szervek, a gazdasagi tevékenységet feliigyel szervek), amelyek a megel6zésben elsédleges
oktatd szerepet jatszanak és kulcsfontossagliak a szocialis, gazdasagi, termeldi, kereskedelmi
folyamatokban. A tervezet 1.§(3) pontja hidnyos, és ebben a formajaban ellentmond a Ht.
758(2) pontjanak, amely kimondja, hogy az OHU a tervezésbe a ,.érdek-képviseleti és
kornyezetvédelmi civil szervezeteket” bevonja.

2. melléklet, 2.1.1.. Az eclbterjesztés hulladékgazdalkodasi tervekrél szol, tartalmaban a
teleptilési hulladék, a vegyes hulladék azonban semmilyen formaban nem jelenik meg.
Javasoljuk az Gjrahasznélatra torténd elokészitésre vonatkozo mennyiségi adatok tervezését és
teljesiilését is kovetni, tovabba az anyagaban torténd és az energetikai hasznositds kiilon
bontésat is.
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2. melléklet, 2.1.1.3.: Nem vilagos, hogy e pontban mit takar a ,,figyclemmel” kifejezés.
Amennyiben 7 évre modosul a tervezés, kérdés, hogy ebben a pontban mi indokolja a
megel6zo 5 évre torténd alapozast?

2. melléklet, 2.1.2.. Sziikséges pontosabban megfogalmazni, hogy mit értiink a lakosok, a
gazdalkodo szervek és a kozintézmények ,,szokésain”.

2. melléklet, 2.1.3.: A hulladékgazdalkodasi I1étesitmények megoszlasat foldrajzi és
demografiai (népsiiriiség) szempontbdl is javasolt elemezni a tervekben.

2. melléklet, 2.1.4.: A kozszolgaltatoknak javasolt tdmpontokat adni ahhoz, hogy a terv
tartalmaban megkdvetelteken tal milyen ,hatas™ kivaltasat kell bemutatni a kdzszolgaltatoi
tevékenységgel kapcsolatban.

2. melléklet, 2.2.1.: Kiegészitendd az Gijrahasznalatra torténd elékészitéssel.

2. melléklet, 2.2.1.: A megel6zés a hulladékos hierarchia szerves részét képezi, és mint ilyen
teljesen indokolatlan az 6nallo egységként torténd kezelése. A prioritasnak a tervezés minden
elemében meg kell jelennie. Nem késziil kiilon hasznositasi, artalmatlanitasi terv sem, igy a
megeldzeés esetében sem indokolt annak teljes elszigetelése a hulladékgazdalkodastol.

3. melléklet, 1.4: Az Orszagos Megeldzési Program keretei egy nem konkretizalt, példakkal
tlizdelt listaként jelennek meg, amely nélkiilozi a mérhetd indikatorokat, amelyek alapjan
végsd soron értékelni lehet a megeldzési tevékenységeket. A vezetdi Osszefoglald 1.2.
pontjaban megjeldlt cél, amely szerint ,,a teriileti tervek és teriileti megel6zési programok
orszagos szinten is egységes képet fognak mutatni” nem tud teljesiilni, amennyiben az
indikatorok nincsenek kozos nevezdre hozva. Tovabbi mérhetdséggel kapcsolatos észrevétel,
hogy az elGterjesztd megfogalmazasa szerint a kiindulasi allapotot a teriileti terveknél
becslésekre kell alapozni, amennyiben nem érhet6 el megfeleld adat, azzal a kitétellel, hogy a
becslés modszertanat meg kell adni (2.1.1.5.). Ugyanez elvarhatdo az orszagos és teriileti
megeldzési program esetében is.

3. melléklet, 2.1.2.: Az Orszagos Megel0zési Program és teriileti tervezése kétségtelentil 0j
teriiletnek szamit, ugyanakkor a tervkészitdk és végrehajtok jogos elvarasa, hogy az ezeket

megalapozo rendelet tényleges, gyakorlati iranymutatassal szolgaljon szamukra.

3. melléklet, 2.2.1.: A jelenlegi allapotaban a rendelettervezet vonatkoz6 része inkabb egy
Otletcsomagnak tekinthetd, sziikséges a program kereteinek sokkal részletesebb kidolgozasa.

2013. jilius
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