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Orszéagos Kérnyezetvédelmi Tanacs

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs dllaspontja az Alapveté Jogok Biztosdatol AJB-
2994/2012. szamon érkezett megkereséséhez, melynek témdja a Vilsdg vesztesei — a
paragrafusok fogsagaban” elnevezésii projekt ,,A valsag megjelenése a telepiilési szilard

hulladékkezelésben” cimii vizsgalata.

Kozismert, hogy az immar harmadik éve tart6 gazdasagi valsag a tarsadalom ¢és a gazdasag
szinte valamennyi szektorara, és azok valamennyi szerepldjére jelentés negativ hatdssal van.
A munkédhoz jutds esélyének csokkenése, illetve a munkakeresési iddszak jelentOs
meghosszabboddsa nemcsak az emberek pénziigyi gondjait szaporitottdk meg, de a
kilatastalansdg oOhatatlanul magaval hozott egy A&ltalanos moralis eréziot is. Kiilondsen
érvényesiil ez a kornyezetvédelem teriiletén, ahol ezeket a negativ viselkedési formakat kvazi
biintetleniil lehet elkdvetni.

Helyzetelemzés

A hulladékgazdalkodasi szolgaltatas sem mentesiilt a valsag negativ hatdsaitol, amely a
rendszer szerepldit a kdvetkezOképpen érintette:

A kozszolgaltatd: a jogszabalyokban (EU-s kovetelmények hatasara) rogzitett, egyre
novekedd miiszaki kovetelmények hatasara kénytelen emelni az arat, de szembe kell
néznie a novekvd kintlévOségekkel, amely mar a rendszer miikddoképességét
veszélyezteti. A kintlévéségek hatékony behajtasa érdekében nincsenek meg a
megfeleld jogi mechanizmusok, ezért a kozszolgaltatd magara marad a deficitjével,
mikdzben a jogszabalyok alapjan akkor is kell szolgaltatnia, ha annak ellenértékét nem
kapja meg. A f6 probléma tehdt, hogy a jelenlegi rendszer nem garantdlja, hogy az
elvégzett szolgaltatas ellenértéke megfizetésre keriil.
A lakossdg: a valsag hatdsai miatt a pénziigyi terhek csokkentése a f6 célja, ezért
harom f6 viselkedési format mutat:

o (joggal) koveteli az aranyos, méltanyos dijat, az egyénre szabott megoldasokat

(kisebb kuka, kevesebb iirités stb.)
o alternativ megoldasokat keres a hulladéktol valé megszabadulasra
o igénybe veszi a szolgaltatast, de nem egyenliti ki a dijat

A f6 probléma tehat, hogy a lakossag nem kapja meg az egyénre szabott (jogosan kovetelt)
megoldasokat, és azzal sincs tisztaban, hogy ha illegadlis megolddsokat alkalmaz, vagy nem
fizet, ennek a tobblet koltsegei megjelennek a szemétdij altalanos koltségeiben, amit a tobbi,
rendesen fizetore terhelnek.

Az Onkormdnyzat: bar az Onkormanyzat kezében minden jogi eszk6z megvan,
amellyel mind a lakossag, mind a k&zszolgaltatd gondjait orvosolhatna, az esetek
tobbségében ezt nem teszi meg, altaldban akkor, ha nincs megfeleld szakmai
apparatusa ahhoz, hogy a sziikséges Iépéseket megtegye (részletekbe mend,
megalapozott kozszolgaltatasi szerz6dés, amely valoban a helyi lakossag érdekeire

OKT Titkarsag: 1011 Budapest, Iskola u. 8.
Postacim: 1860 Bp.
Telefon: 4878-543; -542;-538. Fax: 4878-510.
E-mail: okttitk@vm.gov.hu
www.oktt.hu




oe

Orszéagos Kérnyezetvédelmi Tanacs

lenne szabva, valamint hatékony megoldas kidolgozasa a dijak behajtasara, hogy
biztositsa a kozszolgaltatds fenntarthatosagat). Az esetek tobbségében egyszeriibb a
Szamara, ha tgy fogja fol, hogy ez a lakossag ¢és a kozszolgaltato tligye. A f6 probléma
tehat, hogy az onkormanyzatok egy része nem tud, vagy nem akar hatékonyan
kézremiikodni a lakossag igényeihez igazodo kézszolgaltatasi rendszer kialakitasaban,
illetve a kozszolgaltatas miikodtethetoségenek fenntartdasaban.

e A kornyezetvédelmi hatosag: az évek oOta tartd forraselvonds hatasara ma mar képtelen
betolteni ellendrzési funkcidjat, ezért nem képes follépni az illegalis tevékenységek
ellen sem. A hulladék elhagyast csak tettenérés esetén lehet biintetni. Belathatd, hogy
ennek hatékonysaga kb. a nullaval egyenld. Ezért az illegalis hulladék elhagyok
szamara semmilyen visszatartd er0 nem létezik. A fo probléma tehat, hogy a
hatosagok egyrészt nem rendelkeznek kello jogi eszkozokkel az illegalis tevékenységek
felderitéséhez, masrészt a forraselvonasok hatdsdara ellendrzési lehetoségeik
nagymértékben lesziikiiltek.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a valsdg kovetkeztében valamennyi szerepld veszteségeket
kénytelen megélni, pozicidjuk csokkent, ezért a hulladékgazdalkodas teriiletén mar kordbban
meglévd rendszer problémak a valsag hatisara sokkal inkdbb folerdsodtek, igy ma mar
feszegetik a miikodoképesség hatarait. Tovabb fogja sulyosbitani a helyzetet a lerakési ado
bevezetése, amely minden szereplé szamara csak a problémak felerésddését hozza majd.

Valaszok a foltett kérdésekre

1. Mint az helyzetelemzésiinkbdl is kideriilt, véleményliink szerint a valsag okozta jelenségek
mar jelentds problémakat okoznak a hulladék kozszolgaltatasban, és ha a folyamatok nem
valtoznak, ez komolyan veszélyezteti az ellatas biztonsagat.

2. A valsagnak a szerepldkre gyakorolt hatasat a helyzetelemzésben részletesen bemutattuk.
A nem kivant lakossagi magatartasok szamanak novekedése nyilvan dsszefliggésben van a
szemétdij emelkedésével, de szeretnénk hangstlyozni, hogy az ilyen magatartasnak nem
kizarolag a magas dij az oka, sokkal inkdbb a koztudott kdvetkezmény-nélkiiliség. Az
illegalis szemét elhagyds problémdja joval régebbi, mint a valsag kezdete. A valsag
hataséara csokkent a keletkezd hulladékok Osszes mennyisége, de ez els@sorban az ipari,
mezOgazdasagi, valamint az ¢pitési hulladékokra igaz, a termelési dgazatok
visszaesésének koszOnhetden. A telepiilési hulladékok mennyisége mérhetéen nem
csokkent, mivel az élelmiszerekre és fogyasztasi cikkekre még mindig a tilcsomagolas a
jellemzd, és a csomagolds teszi ki a lakossagi hulladék legnagyobb részét.

3. Az illegalis hulladék kezelés problematikdja nem a szankciokkal, hanem a hatékony
felderitéssel kezdddik, amelynek sikere az onkormanyzat, a hatésagok és a helyi kozosség
egyittmikodésén mulik. Lehetséges megoldast jelentene a rendszeres jarérozés
megszervezése, amelyet biztosithatnanak a szolgalatba visszatérd renddérok, de akar a
helyi polgarokbol szervezett jardr szolgélat is. Az dnkormanyzatnak — 6sszefogva a helyi
civil szervezetekkel — felvilagosité kampanyokat kellene szerveznie a kdzosség szamara.
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Ezen talmenden azt is hatékonyabban kellene kommunikalnia a lakossag felé, hogy csak
az ¢ segitségiikkel, bejelentéseik alapjan lehet follépni ezek ellen a negativ jelenségek
ellen. Azt is vilagossa kellene tenni a lakosok elott, hogy az illegalisan elhagyott hulladék
folszedésének ¢és kezelésének koltségeit végeredményben Ok fizetik meg a szemétdijon
keresztiil, tehat érdekiik segitséget nyujtani a jelenség folszdmolasdban. A masik hatékony
eszkoz lehet, ha a jogszabalyok a hatésagok szamara megengednék az utdlagos felderitési
jogot (ma csak tettenérés esetén lehet eljarast kezdeményezni). Amint az elkovetd
személye ismert, lehet gondolkodni a szankciok rendszerén. A bebizonyitott elkdvetést
mindenképpen szankcidval kell stlytani. Az mas kérdés, hogy ha az elkdvetdérdl kidertil,
hogy szocialis helyzete miatt nem képes a szemétdijat megfizetni, akkor lehet (hasonléan
mas szocialis jellegli tdmogatdsokhoz) valamilyen Onkorméanyzati tamogatdsban
részesiteni.

4. Terliletenként nagyon szélséségesen valtozo, hogy a lakosok hogyan allnak a hulladék
“¢értékességének” megitéléséhez. Mivel Magyarorszagon altaldban az ar-  és
koltségérzékenyég a jellemzod, és kevésbé a kornyezettudatossag, véleménylink szerint a
szelektiv gytjtésre vald hajlandosagot nagy tomegben akkor lehet kivaltani, ha annak
elényét a lakos a sajat pénztarcdjan érzi. Sokat javithat még a folyamatos oktatas,
tajékoztatas is. Erdekes jelenségre vilagit ra néhany folmérés, ami szerint a megkérdezett
lakosok igen nagy szadzaléka az vallotta magardl, hogy 6 szelektiven gytijt, mikozben az
orszagos szelektiv gyljtési adatok ezt nem igazoltak vissza. Ez azt mutatja, hogy az
emberek nagy része talan tisztdban van azzal, hogy mit kellene tennie, de kényelmi
okokbol, vagy valami masért mégsem hajlandok ezt megtenni. Viszont barmiben
hajlandok részt venni, ami szdmukra koltség megtakaritdssal jar. A kovetkezd
intézkedések segithetnek a lakossag jobb motivalasaban:

o A lakossag ténylegesen csak a vegyes hulladék elvitelének koltségeit fizesse
meg, a szelektiven gyljtott hulladék koltségeit ne terheljék ra. Jelenleg a
vegyesen gyljtott hulladék dijdba ugyanis beépitik a szelektiv hulladék
Osszegylijtésének koltségeit is, ami tudvalevéleg sokkal koltségesebb. Igy
minél inkabb szelektiven gylijt a lakos, annal jobban emelkedik a szemétdija.
Jogszabalyban kellene eldirni, hogy a kozszolgéltatd a vegyes hulladék
elszallitasanak koltségeit elkiilonitetten kezelje a szelektiv gylijtés koltségeitdl,
igy tisztan lehetne latni a ma kereszt-finanszirozott koltségeket. A szelektiv
gyljtés koltségeinek fedezetére az értékesithetd anyagbol szarmazo bevételen
feliil mas forrdsokat is kellene talalni (pl. termékdij bevételek), igy a lakos
kozszolgaltatasi dija észrevehetden csokkenne, ha részt vesz a szelektiv
gyljtésben. A termékdij (amelyet a hulladékok hasznositasanak finanszirozasa
érdekében emeltek meg 2012-ben) bevételek ezévi varhatdo mértéke kb. 60 Mrd
Ft, mig a koltségvetés ebbdl csak mintegy 15 Mrd Ft-ot biztosit a hulladékok
hasznositasara. Ha a mérték nagyobb lenne, akkor lenne forrds a szelektiv
gyljtés teljes koltségeinek finanszirozasara.
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e Gondoskodni kell arrél, hogy a lakossag csokkenthesse a vegyesen gytijtott
hulladék mennyiségét azzal, hogy a szelektiven gyljtott hulladékat mas
csatornakon (hazhoz mend szelektiv hulladék sszeszedés, vagy gylijtoszigetes
megoldas) elviszik. A hazhoz mend gylijtés és a hulladékszigetes megoldas
egymas alternativai kellene, hogy legyenek. Minden telepiilésnek meg kell adni
a lehetdséget, hogy valasszon kozottiik a telepiilés szerkezet, a lakossag igényei
¢s a gazdasagossagi szempontok mérlegelése utan. Valoszinii — és kiilfoldon is
ez a gyakorlat -, hogy a siiriibben lakott részeken a szigetes, mig a csaladi
hazas ovezetekben a hazhoz mend gytijtés a jobb megoldas. Sajnos a hulladék
torvény tervezete kizardlagosan a hdzhoz mendt preferalja. Ezzel szemben az
igényekre szabott megoldasokat tartjuk célravezetonek.

e Meg kellene végre oldani a szerves hulladékok feldolgozasahoz sziikséges
kezel¢ kapacitasok orszdgos hélozatanak kiépitését (korzeti komposztalok,
biogaz lizemek), ahol a lakossagnal keletkez6 biologiailag lebomld és zold
hulladékok kezelése megtorténhet. Ezzel egyiitt a begy(ijtd rendszert is ki kell
fejleszteni.

5. Mint azt a helyzetelemzésben leirtuk, a kozszolgéltatds lakossagi elfogadottsagat
elsdsorban az Onkormanyzat tudja megteremteni azaltal, hogy a kozszolgaltatéval a
lakosok igényeihez illeszkedd tartalmu szerzddést kot. Ha a lakos azt érzi, hogy az
onkorményzat mindent elkdvet azért, hogy a kozszolgaltatas igénybevétele kapcsan 6 a
legméltanyosabb szolgaltatast és arat kapja, akkor bizalma lesz a rendszer irant. Ehhez az
kell, hogy az onkormanyzat kész legyen az egyedi eseteket kezelni és megoldani. A
dijhatralék felhalmozéasdnak kérdését mar tobbszor érintettiik. Az Onkormanyzatnak
kellene nagyobb erdkifejtést mutatnia annak felderitésére, hogy a nem-fizetés oka
hanyagsag, vagy tényleges pénziigyi probléma. Ennek kideritésére ugyanis a
kozszolgaltatonak nincsenek meg az eszkozei. Ha kideriil, hogy fizetdképes lakosrol van
sz0, akkor minden eszkdzzel arra kell torekedni, hogy a dij behajtasra keriiljon, ha pedig
fizetési nehézségek mutatkoznak, akkor szocialis alapon tamogatassal kell orvosolni a
problémat. Ha az dnkormanyzatnak ez a hozzaallasa nyilvanvaldva valik a lakossag eldtt
(és kovetkezetes), akkor a szegények biztonsagban érzik magukat, a hanyagul nem fizeték
pedig megértik, hogy nem lehet kibujni a kotelezettség alol.

6. Igen, a mai szabalyozasban jelenleg is benne van a lehetdség a differencidlasra.

7. Mint bemutattuk, az Onkormdnyzatnak jogaban 4&ll a helyi lakosok szempontjait
figyelembe vevé kozszolgaltatasi szerz6dést kotni, illetve lehetdsége van arra is, hogy a
teljesitést ellendrizze. A szerzddésben eld lehet irni a differencialt szolgéltatas
megteremtését, illetve az ehhez tartozo differencialt dijszabéast. Ez — a jelenlegi nehéz
gazdasagi helyzetben — hitelesebbé, elfogadhatobbd teszi a rendszert, és €piti a bizalmat a
résztvevok kozott. A hangsuly azon van, hogy a lakos érezze, mindent megtesznek azért,
hogy 6 a lehet6 legalacsonyabb dijat fizesse.

8. Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcsnak nincs tudomasa arrél, hogy mas orszagokban
milyen gyakorlatot alkalmaznak.
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A felvetett témakon kiviil sulyos tarsadalmi problémaékat jelent a lomizés is, amely szintén
generalja az illegdlisan elhagyott hulladékok mennyiségét. Ezzel kapcsolatban tobb megoldas
is létezik, bar mindegyiknek megvan a maga hianyossaga.

e A szabad hatarok miatt a hulladékok nemzetkozi szallitasanak szabalyai szerint (EU)
rendszeres kozuti ellenérzéseket kellene tartani a hataron. Ez azonban a hatosagok
egylittmikodését, és forrasokat igényel — ami sziik keresztmetszetnek szamit.

e A belf6ldon lomizdkat ugy lehetne megallitani, ha kiterjedt Gjrahasznalati kozpontok
(és begylijto helyek, pl. hulladékudvarok stirti halézata) allnanak rendelkezésre a
lakossaghoz kozeli pontokon (mondjuk telepiilésenként vagy keriiletenként), ahol a
lakossag folyamatosan leadhatna a kiselejtezett cikkeit, és ezeket, ha kell, hazhoz
jovden is elvinnék, majd megvizsgalnék, lehet-e javitani és Gjra eladni, amit nem,
azt anyagaban vagy energetikailag hasznositani, a maradékot lerakni. Valami
hasonl6 rendszert (bar ettdl sokkal homdlyosabban) a hulladék térvényjavaslat is
tartalmaz. Egy ilyen rendszerrel meg lehetne sziintetni a lomtalanitas jelenlegi
helyzetét.

Az alabbi tanulmanyra szeretnénk folhivni a figyelmet: Tanulmany a telepiilési hulladék
kezelésének koltségviszonyairol:
http://www.kvvm.hu/index.php?pid=9&sid=46&hid=2612

2012. jonius 18.
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