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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs véleménye a
Hulladékgazdalkodassal osszefiiggé végrehajtasi rendelet tervezetekrol I1.

A betétdij alkalmazasanak szabalyairol szolé 209/2005. (X. 5.) Korm. rendelet
modositasarol sz6l6 Kormanyrendelet tervezet

Altalanosan

Tekintettel arra, hogy a tervezet kizarolag technikai atvezetéseket rendel el (szohasznalatok,
illetve a nyilvantartasba vétel pontositdsa), véleményt vagy javaslatot nem tudunk
megfogalmazni.

A hulladékka valt gépjarmiivekrol sz6l6 Kormanyrendelet tervezet
Altaldnosan

A tervezetrdl altalanosan elmondhatd, hogy szamtalan rendszer-problémat tartalmaz, illetve
nem igyekszik kikiiszobolni a jelenlegi rendszerben fennallé problémakat. Kiilondsen
jelentkeznek ezek a nyilvantartdsi, adatszolgaltatasi teriileten, a gyartoval nem rendelkezd
gépjarmi hulladékok esetén, a gépjarmi alkatrészek kezelésénél, illetve a bontasi igazolasok
kiadasanak és nyilvantartasanak rendjénél.

Részletesen

3. §: Véleményiink szerint a tervezetnek ez a pontja visszalépést jelent a jelenleg hatdlyos
jogszabaly vonatkoz6 pontjaban foglaltakhoz képest, mivel a gyartd kotelezettségei kozott
kizarolag a veszélyes OsszetevOkre, az alkatrészek jelolésére €és a bontasi informaciora
vonatkozo forgalmazasi feltételeket irja eld, mig a 267/2004. (I1X. 23.) Korm. rendelet 3. § (1)
pontja tovabbi eldirasokat is tesz:

,» ...tovabba eldsegiti a gépjarmi karbantartasa, javitasa, valamint a hulladékka valt gépjarmi
bontasa soran keletkez6 alkatrészek, anyagok ujrahasznalatat, a hulladék hasznositasat,
illetéleg kornyezetkiméld artalmatlanitasat;”

A Hulladéktorvény (Ht.) javaslatban a gyartoi feleldsség fogalma ugyan altalanosan
tartalmazza ezeket a feltételeket, de figyelembe véve azt, hogy Magyarorszagon a
gépjarmugyartas egyre erdsodd iparag, fontos lenne, ha a gyartd az ujrahasznalattal
(karbantarthatosag, szervizelhetdség és kedvezobb bontasi feltételek biztositasa) kapcsolatos
kotelezettségei ebben a jogszabalyban nagyobb hangsulyt kapnanak.
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4. § (4): A tervezet alapjan nem egyértelmi a jogalkotd szdndéka arra vonatkozdan, hogy
kinek ténylegesen milyen nyilvantartast kell vezetnie, és milyen adatszolgaltatast kell tennie.
Ennek oka feltételezhetéen az, hogy a tervezet nem tisztdzza kelldképpen a szerzddéses
jogviszonyokat, amelyek a kdvetkezok lehetnének:

1 A gyartd szerzdédést kot a forgalmazoval, amelyben meghatarozzak, hogy a
forgalmazonak mely bontok részére kell az atvett hulladékot atadni, illetve a kezelésre
atadott mennyiségrol tdjékoztatja a gyartot.

2 A gyartd szerzodést kot a bontdval (amely szerzédésben all az atvevovel), amelyben
meghatarozzak, hogy a bont6 milyen adatokat kell, hogy szolgéltasson a gyartd felé
ahhoz, hogy az, az adatszolgaltatasi kotelezettségét (1-3. melléklet) teljesiteni tudja.

3 A gyartd szerzddést kothet az atvételi és adatszolgéltatasi kotelezettségeit atvallald
kozvetitd szervezettel is, ekkor az adatok kezelését értelemszeriien a kozvetito latja el.

A hulladék kezelésére vonatkozd informaciok alapvetéen a bonténdl vannak, mivel
feltételezhetéen a gyartd, a forgalmazd vagy az atvevé nem végez hulladékkezelési
tevékenységet. Ennek megfelelden a gyartd (kozvetitd) az atvett és kezelt hulladékokrol nem
tud a sz6 klasszikus értelmében vett nyilvantartast vezetni, kizardlag a sajat, illetve az
idokozonként a szerz6dd partnereitdl megkapott adatokat tudja Osszesiteni. Ezért
megfontolasra javasoljuk a gyarté szamdra a nyilvantartds vezetésének eldirasat. Az eldirt
adatszolgaltatassal azonban egyet értiink, mivel a gyartonak — gyartdi felelossége korében —
legalabb évi egy alkalommal tisztaban kell lennie sajat begylijt6 — kezelé haldzatanak
teljesitményével, és feleldsséget is kell vallalnia azért.

Tovabb bonyolitja az adatszolgaltatasrol szold kotelezettek beazonosithatosagat, hogy a 1-2.
mellékletben taldlhaté adatszolgaltatasi lapok fejlécében ,,Gyartd, hulladékkezeld, vagy
kozvetitd szervezet” szerepel, mig a normaszdveg (4. § (5)) egyértelmiien a gyartd, vagy a
vele szerzddésben allo kozvetitd (9. § (1)) szdmara irja elé az adatszolgéltatasi
kotelezettseget.

5. § (3)-(4): Problémat véliink folfedezni a bontasi igazolasok kiadasanak szabalyozasa soran
iS. Amennyiben valamennyi atvételre feljogositott szervezet kiadhatja a bontasi igazolast, nem
garantalhatdo, hogy a hulladékkd wvalt gépjarmli valéban bontasra 1s kertl.
Hulladékgazdalkodasi szempontbol sziikséges lehet a kiadott bontasi igazolasoknak legalabb
a gyarto szintjén torténd egységes nyilvantartasa.

10. § (7): Véleménylink szerint ebben a bekezdésben sziikséges szétvalasztani az egyes alanyi
¢s targyi kotelezettségek eseteit a kovetkezoképpen:

1 Ha a gyartd nem teljesiti az e rendeletben meghatarozott atvételi és kezelési
kotelezettségeit, akkor hatdsagi eljaras keretében kell erre kotelezni, és a megfeleld
birsagot kiszabni.
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2 Ha arra gondol a jogalkotd, hogy a hulladékka valt gépjarmi atvétele azért nem teljesiil,
mert mar nincs gyartd, ez egy olyan kiilon eset, amelyre vonatkozoan Onalloan
rendelkezni kell.

3 Kiilon kellene foglalkozni azzal az esettel, amely nem a teljes hulladékka valt
gépjarmiivekre, hanem a javitas, karbantartas soran keletkez6 alkatrészekre vonatkozik.

A kérdéses bekezdés ezeket az eseteket nem kiloniti el. Az elkiilonités érdekében a
kovetkezék megfontolasat javasoljuk:

Az 1. esettel nem kellene foglalkozni, mert ez a jogsértés korébe tartozik, ennek a kezelésére
megvannak az altalanos jogintézmények, ezzel a késébbiekben ez a tervezet is foglalkozik.

A gyartoval mar nem rendelkezé hulladékka valt gépjarmivek esetén (2. eset) rogziteni
kellene, hogy a bonto kételes a néla folajanlott, gyartoval mar nem rendelkezd hulladékka valt
gépjarmiivet — a gyartoval rendelkezokhoz hasonlo feltételek mellett - atvenni. és a bontasi
igazolast kiadni. Ennek kornyezetvédelmi szempontbol nagyon nagy jelentdsége lenne, és
elorelépést jelentene a jelenlegi szabalyozashoz képest.

A 3. eset legelsoként egy dontést igényel abban a tekintetben, hogy a jadrmtialkatrész gyartok a
rendelet hatalya ala tartoznak-e. Jelen tervezet (de a hatalyban 1év6 sem) nem tartalmaz alanyi
hataly megjeldlést, ezért nem vilagos, hogy az alkatrész gyartoknak van-e kotelezettsége, de a
targyi hatdlyban sincs megjeldlve hulladékka valt alkatrész. Ebbdl kovetkezden, ha az a
jogalkotoi szandék, hogy az alkatrészek kérdése kimaradjon a szabalyozasbol, javasoljuk,
hogy a 10. § (7) bekezdésben keriiljon megfogalmazasra, hogy a gépjarmii karbantartasa,
illetve javitasa soran az egyes alkatrészekbdl és anyagokbol képz6dé hulladék kezelését az
hulladékgazdalkodasra vonatkozo altalanos szabalyok szerint kell végezni. Ha viszont az a
szandék, hogy a hulladékka valt alkatrészek, és ezek gyartdi is a rendelet hatalya alad
tartozzanak, akkor ezt tételesen végig kell vezetni a normaszovegen és a mellékleteken.

11. §: Nem deriil ki egyértelmiien a szovegkornyezetbdl, hogy mi a pontos célja a bontd
szdmara itt eldirt adatszolgaltatasnak. A bontd egyidejilileg végezhet olyan bontést, amelyet a
gyartoval vald szerz6dés keretében végez, ebben az esetben a gyartd szolgaltat adatot, de
végezhet olyan bontést is, amelyre nincs gyartoval leszerzodve. Az adatszolgaltatast értelem
szerlien ez utdbbi esetre kellene eldirni. Javasoljuk ezt egyértelmiien megfogalmazni.

A 2. Mellékletnek nincs Al adatlapja, értelemszerlien a hivatkozds az 1. Melléklet Al
adatlapjara vonatkozik, mivel a gyartod altal forgalomba hozott mennyiségrél a bontdé nem
szolgaltathat adatot.

Az adatlapokon valamilyen formaban fol kellene tiintetni (vagy megkiilonboztetni), hogy azt
gyarto, vagy gyartoval le nem szerzddott bonto, vagy a gyartoval ugyan szerzodésben allo, de
annak feleldsségi korébe nem tartozé hulladékok bejelentését tartalmazza-e. Ez meglehetdsen
megkonnyitené a feldolgozast, illetve ezen adatok nélkiil relevans dsszesités nem lehetséges.
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Nem javasoljuk, hogy a bonté a Nemzeti Kozlekedési Hatosag részére ezt a bevallast
benyujtsa. Egyfeldl ez a hatdsag nem tud vele mit kezdeni, foldolgozdsa nem fog megtorténni,
¢s a gyartok adatszolgaltatasa nélkiil az adatok értelmezhetetlenek is, mivel a gyartok csak a
feliigyeldségnek kiildenek be adatot. Ha a Nemzeti Kozlekedési Hatosagnak mégis sziiksége
lenne valamely adatsorra ebbdl az adatszolgaltatasbol, akkor azt kérje meg a
fofeliigyeldségtol. Ez a rendelkezés folosleges adminisztraciondvekedést okoz.

1. szamu Melléklet: Hidnyzik az A2 jelli adatlap.

A veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeirol szolo
Kormanyrendelet tervezet

Altalanosan

Eloljaroban folhivjuk a figyelmet arra, hogy a torvényi felhatalmazéas veszélyes hulladék
képzodésének megeldzésével, valamint a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek
végzésének feltételeit szabalyoz6 Korméanyrendelet megalkotasardl szol. Ennek megfeleléen
kivanatos lett volna, hogy a tervezet részletesen szabalyozza a veszélyes hulladék
képzddésének megeldzésére, illetve a veszélyesség mértékének csokkentésére vonatkozo
specialis szabalyokat, mivel err6l a Ht. sem mond eleget.

A jogalkoté ebben az elOterjesztésben Iényegében a kordbbi veszélyes hulladékokra
vonatkoz6 szabalyoknak azon részét foglalta 6ssze, amelyek nem keriiltek at valamely mas
rendelet tervezetbe. Ennek megfeleléen nem tartalmaz 1ényegileg ) elemeket. Hidnyossag
azonban, hogy a jelenlegi szabalyozas rendszer hibait sem igyekszik kijavitani. Ilyen példaul
a szallitaskor alkalmazandé kisérd dokumentumok egységesitése (ADR, SZ ¢és K
kisérdjegyek), amely Iényeges egyszeriisitést jelentene a kotelezettek szdmara.

Masik problémanak tlinik, hogy a gy(jtdjarattal elszallitott veszélyes hulladékkal
kapcsolatban a termeld (birtokos) nem kap igazolast az atvevotdl, pedig csak ilyen modon
tudnd igazolni, hogy megfelel a Ht. 39. § (1)-ben eldirt kotelezettségeinek.

Részletesen

2. § (1): Tekintve, hogy kiilon rendelet késziil az egyes hulladékgazdalkodasi 1étesitmények
kialakitasanak és iizemeltetésének szabalyair6l, amelyben a 3, 5-8 pontok alatti fogalmak
meghatarozasra keriilnek, ezen fogalmakat t6r6lni javasoljuk.

14. § (3): A taroldtelepre vonatkozdé 30 napon beliili adatszolgéltatdst mar az egyes
hulladékgazdalkodasi létesitmények kialakitasanak és iizemeltetésének szabalyairdl sz616 VM
rendelet tervezet kapcsan 1is kifogasoltuk. A taroldtelep definicid szerint olyan
hulladékgazdélkodasi létesitmény, ahol a hulladékot a hasznositasat, illetve artalmatlanitasat
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megelézéen a hulladékkezel6 telephelyén ideiglenesen elhelyezik. Ez a rendelkezés
folosleges, ¢életszeriitlen és kivitelezhetetlen el6irast tartalmaz. A hulladékkezeld telephelyén
napi rendszerességgel vesznek at kezelésre hulladékot, akar tobb szallitmanyt is, amelyet a
kezelés megkezdéséig tarolohelyen kell tarolni. Az atvételt kovetd 30 napos adatszolgaltatasi
kotelezettség elirasa egyet jelent a napi szintli adatszolgéltatassal. Ez a kezeld szempontjabol
megvalodsithatatlan, a felligyeldség szempontjabdl pedig feldolgozhatatlan mennyiségu
adatszolgaltatast jelent. Javasoljuk a rendelkezés torlését.

18. § (2): Javasoljuk annak torlését, hogy a veszélyes hulladékkal torténd
hulladékgazdélkodasi tevékenység végzésére iranyuld hulladékgazdalkodasi engedély iranti
kérelmet kizarolag szakértdi engedély birtokdban 1€évo személy készitheti el. Ez teljesen
folosleges, adminisztraciot és koltséget ndveld szabaly. Az engedély kérelem mindsége
kizarolag a kotelezett kockazata, tehat nem érdeke, hogy a feliigyeloség altal el nem
fogadhat6 kérelmet nyujtson be. Ha a kotelezettnek nincs erre megfeleld tudassal rendelkezd
szakembere, akkor tigyis megkeres egy erre alkalmas szakértot.

A kozszolgaltaté kivalasztasarol és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzodésrol
sz016 Kormanyrendelet tervezet

Altalanosan

A jogalkoto a jelenleg hatalyos, hasonlo tartalmu rendeletet a Ht. 1j szabalyainak megfeleléen
jelentdsen atirta. Sajnos ez a tervezet sem mentes attol a hibatdl, hogy az egyes részlet-
szabalyok megalkotdsakor nem veszi figyelembe az Gsszes lehetséges élethelyzetet. Példaul
vannak olyan Onkormanyzatok, amelyek pl. az EU-finanszirozott hulladékgazdalkodasi
projektjeik révén tulajdonosai bizonyos berendezéseknek, jarmiiveknek, gépeknek, kezeld
telepeknek, és ezeket jelenlegi kozszolgaltatojuk szamdra, a feladat elvégzése érdekében
bérleménybe bocsatottdk. Lesznek olyan Onkormanyzatok, amelyek nem rendelkeznek
eszkozokkel, hiszen azokat pl. a tobbségi magantulajdonu kozszolgaltato tulajdonolta, és vitte
be a rendszerbe. Nyilvanvaléan mindkét eset mas-mas palyazati felhivas tartalmat, és
szerzOdési feltételeket kell meghatarozni. Javasoljuk, hogy a jogalkotd részletezze ezeket a
tervezetben.

A masik, igen komoly bizonytalansag abbdl adodik, hogy sem a Ht., sem a kdzszolgéltatassal
foglalkoz6 egyéb végrehajtasi rendeletek nem vallaljak {6l annak meghatarozasat, hogy
pontosan milyen tevékenységek is tartoznak a kozszolgaltatas keretébe. Mivel az ide
vonatkoz6 szovegek leginkabb a gylijtés, szallitas, valogatds koriilményeire vonatkoznak, arra
lehet kovetkeztetni, hogy ezek a tevékenységek tartoznak alapvetéen a kozszolgaltatas
korébe, a hasznositds és az artalmatlanitds mar nem. Ebbdl az kdvetkezik, hogy amennyiben
az Onkormanyzat nem rendelkezik elegendd kapacitast, sajat tulajdont kezeld teleppel,
miel6tt a kdzszolgaltatoi palyazatot kiirja, pl. szerzédések megkotésével gondoskodnia kell
arrol, hogy a hulladék hova keriil. Ebbdl a szempontb6l a jelenleg hatalyos 224/2004. (VII.
22.) Korm. rendelet egzaktabban fogalmaz, amikor azt mondja, hogy ,,... a felhivas
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kozzétételére csak akkor van lehetdség, ha az 6nkormanyzat a kézszolgaltatas egyes elemeire
vonatkoz6 felhivasat megel6zden vagy azzal egyidejiileg a Hgt. és e rendelet eldirasainak
megfelelden a kozszolgaltatds keretébe tartozo artalmatlanitas ellatasarol gondoskodott”.
Javasoljuk ennek egy ehhez hasonl¢ tartalmi rendelkezésnek a visszavételét a tervezetbe.

Részletesen

3. § (2) és 6. § (1): A kozszolgaltatoi hulladékgazdalkodasi tervet a palydzonak mar a
palyazathoz csatolnia kell, mikdzben nem rendelkezik megfeleld informacidkkal, kiilonosen,
hogy a Ht. a helyi tervek készitésének eldirasait eltordlte. Tekintettel arra, hogy a Ht 78. § (3)
ugy rendelkezik, hogy: ,,A kozszolgaltatd, illetve az (1) bekezdés szerinti gazdalkodo
szervezet a koOzszolgéltatoi hulladékgazdalkodasi tervet a telepiilési Onkormanyzattal
egyezteti, majd azt az OHU-nek, valamint jovahagyasra a kornyezetvédelmi hatésagnak
megkiildi”, kérdés, a palyazonak lesz-e¢ elég ideje a kozbeszerzési felhivas kozzététele és a
beadasi hataridé kozott, hogy az dnkormanyzattal egyeztetett, és az OHU 4ltal jovahagyatott
tervet csatoljon a palyazatahoz. Javasoljuk ezen rendelkezések wjragondolasat, életszeriivé
tételét.

8. § (1) a): Itt jon el6 az a probléma, amelyet az altalanos részben emlitettiink. A bekezdés
tételesen leirja, hogy az ajanlatban a palyazonak be kell mutatnia, hogy rendelkezik a
kozszolgaltatas ellatasahoz sziikséges — hatdsagi engedéllyel rendelkezd és megfelelé miiszaki
allapotban levé — jarmiivekkel, gépekkel, berendezésekkel és eszkozokkel, valamint olyan —
tulajdonaban, kezelésében vagy bérleményében levd — hatosagilag engedélyezett telephellyel,
amely alkalmas a kozszolgaltatds végzéséhez sziikséges jarmiivek, gépek, berendezések és
eszk6zOk tarolasara, tisztitasara, fertOtlenitésére és miuiszaki ellenOrzésére. A fent leirtak
alapjan egyaltalan nem biztos, hogy ezekkel rendelkeznie kell. Lehet, hogy az dnkorméanyzat
mindezeket, vagy ezek egy részét biztositani tudja a szamara.

A csomagolasrol és a csomagolasi hulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi
tevékenységekrol szolo Kormanyrendelet tervezet

Altalanosan

A kormanyrendelet-tervezettel kapcsolatban jelen Osszeallitisban csupan a koncepciondlis
észrevételeinket foglaljuk Ossze, a technikai jellegli megjegyzéseinket ezuttal melldzziik. A
tervezet megprobalja ugyan feloldani a Termékdij Torvényben bevezetett csomagoloszer
illetve a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrol sz6lo 94/62/EK iranyelv valamint a
2008/98/EK keretiranyelv altal definialt csomagolas kozott fennalld definiciobeli és tartalmi
ellentmondasokat, ez a kisérlet azonban sikertelen, a tervezet nem tesz eleget harmonizacios
kotelezettségilinknek, a kotelezettek feladatai tekintetében pedig jogbizonytalansagot teremt.

A véleményezésre megkapott jogszabaly-tervezet a csomagolasra €s a csomagolasi hulladékra
vonatkoz6 unids szabdlyozasok (irdnyelvek, hatarozatok), kiilonds tekintettel a tobbszor
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modositott és kiegészitett 94/62/EK europai parlamenti €s tanacsi irdnyelv hazai joganyagba
iiltetésére késziilt.

Allaspontunk szerint az emlitett unids szabélyozassal azonos cimet viseld 94/2002 (V. 5.)
Magyarorszag 10 éve sikeresen alkalmazza. A jelenleg hatdlyos jogszabaly moddositasat
els6sorban az 11j unids hulladék keretirdnyelv, illetdleg az ennek alapjan elfogadasra varo ,,A
Hulladékrél” sz6l6 magyar torvény indokolhatja, tehat koncepcionalisan azt kell
megvizsgalni, hogy sziikséges-e, és ha igen, mely jogszabalyi helyeken kell az érvényben 1évo
kormanyrendeletet modositani.

Ezzel ellentétben a kézhez kapott kormanyrendelet-tervezet nem ezzel foglalkozik, hanem
megprobalja azt, az ezektdl jogilag fiiggetlen, 2011. évi LXXXV., ,,A kornyezetvédelmi
termékdijrol” szolé torvényhez, tovabba annak 343/2011 (XIL. 29.) kormanyrendeletéhez
hozzailleszteni és beleerdszakolni a csomagoldsra vonatkozé rendelkezésekbe a
csomagoloszerek fogalomkorét .

Sziikségesnek tartjuk kiemelni a koncepciondlisan problémas ,gyart6” fogalmanak
kovetkezetlenségét. A gyartdé fogalmanak meghatarozasakor (2. § 5.) a Hulladékrdl sz6lo
torvényre hivatkozik. Ez a jogszabaly azt mondja ki 4ltaldnossagban, hogy a termék gyartoja a
gyarto.

A korményrendelet-tervezet viszont azt egyoldaluan atirva, annak szellemiségétdl eltérden a
csomagoldszer-gyartdjaként azonositja a gyartét. Ugyanennek a definicionak a masodik
felében viszont mar gyartoként azonositja a kiilfoldrél behozott csomagolt termék forgalomba
hozojat is. Ez a masodik rész azonban tartalmilag azonos a ,.csomagolas eldallitoja”
definicioval (,,...a csomagolt terméeket ... Magyarorszag teriiletén elsOként forgalomba
hozza.”).

Az unids szabalyozasokban ugyanakkor egyértelmii, hogy a csomagolési hulladékokért az a
felelds, aki a terméket becsomagolja (tehat a csomagolt termék gyartdja), illetve aki a
csomagolt terméket Magyarorszdgon forgalomba hozza, vagy sajat célra hasznalja fel.
Nincsen tehat semmilyen elfogadhaté indok arra, hogy Magyarorszag a kiadni tervezett Uj
kormanyrendeletben a targyi hatalyt [amelyet az 1.§ (1) bekezdés a) pontban még jol hataroz
meg], késébb egyoldalian csomagoloszerre modositsa, €és a hulladékért felelésnek pedig a
csomagoldszer gyartodjat nevezze meg a csomagolas kibocsatoja helyett. Megjegyezziik, hogy
a csomagolt termék gyartojat ,,csomagolas létrehozoja”-ként definidlja, de ezt a fogalmat
csupan egy alkalommal, a 4. § (2) bekezdésében (jelolés) hasznéalja és a késObbiekben
semmilyen kotelezettséget nem r6 rd, noha a csomagolt termék elsé belfoldi forgalmazojaként
csomagolasi hulladék kibocsaté (2. § 3.).

A jogszabaly tervezet 4. melléklete pontosan atveszi az unids iranyelvben lefektetett 1ényegi
kovetelményeket. A csomagolas anyagfelhasznalasanak csdkkentésére  vonatkozo
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rendelkezést mind az iranyelv, mind pedig csomagolasszakmai érvek a csomagolas
eléallitojanak kotelességéve teszik.

A rendelettervezetben megnevezésre is keriiltek azok az unids iranyelvhez harmonizalt és
Magyarorszagon is bevezetett szabvanyok, amelyek a kornyezetvédelmi kovetelményeknek
megfelelés értékelésének modjat leirjak. Az MSZ EN 13427 szabvany (Csomagolas — A
csomagolasra és a csomagolasi hulladékra vonatkozo eurdpai szabvanyok alkalmazédsanak
kovetelményei) pontosan rogziti, hogy a kovetelményeknek megfelelést az adott termék teljes
csomagolasara (fogyasztoi, gyiijto- és szallitasi) kell vizsgalni.

Az ugyancsak hivatkozott MSZ EN 13428 szabvany (Csomagolas — Kiilon kovetelmények a
gyartasra és Osszetételre — Megeldzés anyagfelhasznalas-csokkentéssel) felsorolja az tUn.
teljesitmény ismérvek jegyzékét (10 szempont), amelyek figyelembe vétele sziikséges az
anyagfelhasznalas csokkentése feladatanak elvégzéséhez.

Ebben a folyamatban a termékét csomagold az, aki ismeri a csomagoland6 termékét,
csomagolasi technoldgiajat, a sajat és vevoi logisztikai adottsagait, a szallitasi tavolsagokat és
kortilményeket, stb. amelyek mind-mind befolyéasoljak egy csomagolas anyaganak, méretének
¢s szerkezetének megvalasztasat.

Nyomatékositani kivanjuk tehat azt, hogy a sok csomagoldsi 0Osszetevobdl felépiild
fogyasztoi, gyljté- ¢és széllitdsi csomagolds, mint teljes csomagolas lényegi
kovetelményeknek megfelelése nem egyenld egyes alkotorészeinek megfeleloségével, ezért
csak az azt el6allito feladata és kotelessége lehet.

Az egyes Osszetevok, ,részegységek” szallitoja (a rendelettervezetben ,,gyartd”-ként
azonositva) nem képes elvégezni ezt a feladatot, az nem atruhazhaté az ezen ismeretekkel
sziikségszerlien nem rendelkezé mas szereplore. Szakmailag nem hatarozhaté meg, melyik az
a csomagolas Osszetevd (ez a fogalom is eléfordul a tervezetben, de nincs definidlva sem itt,
sem mas jogszabalyban), amelynek gyartgja felelds lehet csomagoldszer-felhasznalas
minimalizalasaért vagy a tobb Osszetevébdl kialakitott csomagolas tjrahasznalhatosagaért
vagy ujra feldolgozhatosagéért.

A termékdijas szabdalyozas 2012. évi eddigi tapasztalatai azt mutatjak, hogy a targyi és alanyi
hataly megvaltoztatdsa miatt nem lehet atlathatdé ¢€s hiteles nyilvantartast vezetni a
csomagolasi hulladékokrdl, mert a bevallott adatok tobb ok miatt nem fedik a valosagot, és
nem alkalmazhat6 a tervezet 5. melléklet 4.9. pontjaban szerepld feltételezés, amely szerint a
»-..K€pzO0dott csomagolasi hulladék mennyisége megegyezik az altala Magyarorszagon
ugyanabban az évben forgalomba hozott csomagolds mennyiségével”.

Az 1) Termékdij torvény hatdsainak elemzése kapcsan Osszegyljtott adatok tobbek kozott
azért nem realisak, mert:
- anem csomagolasi célra felhasznalt anyagok utan is kell fizetni termékdijat,
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- a forgalomba még nem hozott termék csomagoloszere utan megfizetett termékdij mar a
hulladékszamitas alapjat képezi,

- arendszer nem tudja kiszlirni a termékdij tobbszori megfizetését,

- acsomagoloszerek kiskereskedelmi értékesitése soran a felhasznalasi cél nem tisztazhato,

- az eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesithetetlensége vagy egyéb iizletpolitikai
megfontolasokbol visszaigénylést nem érvényesitenek

A Tanécs felhivja a jogalkoto figyelmét arra, hogy az igy keletkezd statisztikai csomagolas
hulladék adat varhatéan Iényegesen meg fogja haladni a belf6ldon valdsagosan a
hulladékéramba keriil6 csomagolasi hulladék mennyiségét, és ellehetetlenitheti az orszag
részére eldirt hasznositasi célok teljesitését.

Részletesen

A tervezet ,4. A gyartd atvételi, gyiijtési és hasznositasi kotelezettsége” cimii fejezetében a
kornyezetvédelmi termékdij toérvényre hivatkozva megnevezi a gyartd hasznositdsra
vonatkozo kotelezettsége teljesitésének lehetdségeit [6.§ (3) a) - aa, ab, ac]. Ezeknek a
termékdij-tételek fizetéséhez valo kapcsolata ismert.

E jogszabdlyi hely b) pontja [6.§ (3) b], azonban egy vj, ,,egyéni” teljesitési lehetdséget vezet
be, amely semmilyen kordbbi jogszabalybol nem ismert, feltételrendszerét nem irja le és
ennek pl. a termékdij torvényhez kapcsolddasa sem ismert. Nem tudhaté meg, hogy e pont
szerinti teljesités esetén milyen termékdij-kotelezettség jelentkezik, illetve jelentkezik-e
egyaltalan, hiszen a feladatot a kotelezett egyénileg, az OHU helyett elvégzi.

Nem vilagos tovabbé a 6.§ (3) ab) pontja és ugyanezen paragrafus (4) b) pontja, tovabba a (3)
aa) és (3) b) pontja szerinti eljaras kozotti kiillonbség sem.

A fentiekben 0Osszefoglalt véleményilink alapjdn a Tandcs nyomatékkal javasolja a
kormanyrendelet és a Termékdij térvény idevonatkozé rendelkezéseinek tijragondolésat, és az
uniods szabalyozas elveihez és definicidihoz valo visszavezetését, mindenekel6tt a targyi és
alanyi hatély tekintetében.

2012. november 14.
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