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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs észrevételei
az FM/JgF/461/2016. iigyiratszamu, a hulladékrél sz616 2012. évi
CLXXXYV. torvény modositasarol késziilt eloterjesztés tervezetérol

Tamogatjuk, hogy a jogharmonizacids kotelezettség teljesitése mellett a jogalkalmazasi
értelmezési és gyakorlati végrehajtasi problémakat okozo eldirasok pontositisa és egy-
értelmiivé tétele is megtorténjen.

Ht. 5. § (2): A 4. § a) pontja szerinti modositasara javasoljuk, hogy csak az ,,illetve mel-
Iéktermék” szoveg keriiljon hatalyon kiviil.

Ht. 14. § (1a): A bekezdés 1. § (1) szerinti beépitésével egyetértiink, a megbizassal tor-
ténd hulladékszallitas (fuvarozas) végzéséhez valoban csak szallitasi engedéllyel kell
rendelkeznie a fuvarozonak. Megjegyezziik, hogy mellékes, hogy az atadd vagy az at-
vevo megbizasabol (ti. hogy ki fizeti a fuvart) torténik-e a szallitas.

Ugyanakkor az eldterjesztés 1.3.1. pontjaban szerepld indoklas szerinti rendezendd
problémakbol ez a kiegészités csak egyre ad megoldast. Egyrészt nem tér ki a kiilsd
helyszineken képz0dd, sajat (karbantartd) tevékenységbdl szarmazo hulladék sajat te-
lephelyre (lizemi gytijtéhelyre) szallitdsara — amit mentesiteni kellene a szallitasi enge-
dély kotelezettség alol (de a megfeleld kiséré dokumentumok megkovetelésével, veszé-
lyes hulladék esetén az ADR-nek megfelelden, adott esetben a gytijtdjaratra vonatkozo
szallito lap megkdvetelésével). Masrészt €ppen az ilyen esetekre kellene rogziteni, hogy
a sajat hulladék sajat telephelyek kozotti szallitdsa nem mindsiil engedélykoteles gylijtoi
tevékenységnek, hanem a termeld sajat gytlijtési kotelezettségének része.

Megjegyezziik, hogy a hulladéktermeld definicidja értelmében a kiilsé helyszinen vég-
zett (szolgaltato) tevékenys€gbdl szarmazo hulladék elszallitasa és kezelésének megol-
dasa akkor is a szolgaltatd feladata — eltéréd megallapodéas hianydban — ha a kiils6 hely-
szin mas tulajdona (birtoka), és az ilyen hulladék, pl. kicserélt elromlott alkatrész szalli-
tasat is mentesiteni kellene a szallitasi engedélyezés alol.

Ht. 34. § (9) Hatalyat veszti: ,,hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi szerzodést az Or-
szagos Kornyezetvédelmi Informacids Rendszer publikus feliiletén kozz¢ kell tenni.”

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios Rendszer publikus feliiletein a kdzszolgal-
tatasi szerzodest felvaltd szerzodeéseket publikussa kell tenni annak érdekében, hogy —
érintettként — a lakossag szamara vilagosan kideriiljenek a kialakult jogviszonyok, a
kozszolgaltatas egyes szerepldinek jogai és kotelességei. Javasoljuk a szoveget ennek
megfelelden atfogalmazni. Aggalyos, hogy kozpénzbdl finanszirozott, pont ilyen tipusu
adatok nyilvanossa tételére létrehozott informacids rendszert azért nem hasznalnak ki,
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mert jelenleg nem 4ll olyan fejlettségi szinten, amely a torvényi kotelezettségek betarté-
sat lehetoveé tenné. Az OKIR rendszerét kellene a torvényhez igazitani, €s nem forditva.
Onmagéban problémas, hogy jelenlegi bonyolultsagaval, az aggregalt adatok publikaci-
Ojanak visszatartasaval semmilyen szinten nem szolgalja a szektor transzparencigjat a
lakossag felé.

Ht. 39. § (1): A 2. § ¢) pontja szerinti kiegészités gyakorlatilag kiveszi a kdzszolgalta-
tasbol a haztartdsi veszélyes hulladékot. Az eldterjesztés 1.3.3. pontja szerinti indoklas
szerint erre azért van sziikség, mert az ingatlanhasznald masnak is atadhatja veszélyes
hulladékét (ez jogos), masrészt annak gylijtésére a kdzszolgaltatd nincs kotelezve. A
modositott szoveggel tobb probléma is van:

- 1. Az ingatlanhasznéalonak akkor is elkiilonitetten kell gytijtenie a veszélyes hulladé-
kot, ha nem a kozszolgaltatonak adja at.

- 2. A csomagolési (nem veszélyes) hulladékot sem csak a kdzszolgaltatonak adhatja 4t
(s6t a Ht. 24-25. §-ai ennek atvételét kimondottan a gyart6 kotelezettségévé teszik).

- 3. A Ht. kozszolgaltatora vonatkozo szabdlyai (42. § (1), 43. § (3)) egyéltalan nem
zarjak ki a kozszolgaltatasbol a veszélyes hulladékot, viszont az elkiilonitetten gylijtott
hulladék gytlijtését és elszallitasat egyértelmiien a kotelezettségéveé teszi.

- 4. Ha mar allami kozfeladatrol van sz6, akkor éppen a haztartasi veszélyes hulladék
vegyestol torténd elkiilonitett gylijtésére és kezelésére kellene kiterjednie a kozszolgal-
tatasnak (és a hulladékgyiijté udvarok, valamint a lomtalanitaskor kiilon szervezett ve-
sz¢lyes hulladék atvételi pontok éppen ezt a feladatot latjak el).

Ezek alapjan kérjiik a modositas elhagyasat.

Ht. 40. § (2): Az 1. § (2) bekezdésben javasolt 1j szoveg az eredeti szoveghez képest
nem ad megoldast az el6terjesztés 1.3.5. pontjaban szereplé indoklasban foglalt problé-
mara. A ,jogosult ingatlanhasznald” beszlrasa — annak definialasa nélkiil — nem értel-
mezhetd. A szorend megvaltoztatasa azt eredményezi, hogy sehol nem adhat6 at veszé-
lyes hulladék a kozszolgéltatonak (a lomtalanitds soran — és a fent emlitett veszélyes
hulladék atvétel is tobbnyire kozteriileten torténik). Javasoljuk a modositasnak csak a
masodik felét megtartani a kovetkezé moddon:
.»(2) Lomtalanitas soran az ingatlanhasznalo kozteriileten csak nem veszélyes lom-
hulladékot helyezhet el, illetve adhat igy dt a kozszolgadltatonak. A lomhulladék at-
addsa csak a telepiilési onkormanyzat rendelete, illetoleg annak megfelelo kozleme-
nye szerinti helyen, idoben és modon torténhet.”

Ht. 64. §: Az 1. § (3) bekezdése szerinti mddositasi javaslat a melléktermékre ismét
egy kvazi kornyezetvédelmi engedélyezési eljarast vezet be, amelyben a melléktermék
eloallitojat kotelezi egy nyilatkozat benyujtasara, és a kornyezetvédelmi hatdsag igazol-
ja a (mellék)termék megfeleldségét, azaz ,,engedélyezi” annak forgalomba hozatalat
vagy felhasznalasat. Ugyanakkor nem deriil ki, hogy mi torténik akkor, ha a kornyezet-
védelmi hatdsag nem igazolja a megfeleldséget.

OKT Titkarsag: 1055 Budapest, Kossuth tér 11.
Postacim: 1860 Bp.
Telefon: 1- 79 51063, 1- 79 53699. Fax: 1- 79 50429.
E-mail: okttitk@fm.gov.hu
www.oktt.hu



mailto:okttitk@fm.gov.hu

oe

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

A moddositas bevezetése esetén viszont egyetértiink a (2) bekezdés szerinti kivételek
megfogalmazasaval.

crcr

rendelkezései tartalmazzadk — a Ht. 8. §-a egyértelmiien megadja; melléktermék az az
anyag vagy targy, amely olyan eldallitasi folyamat sordn jon létre, amelynek elsddleges
célja nem ezen anyag vagy targy eldallitasa, és az eldallitott anyag vagy targy megfelel
az a)-e) pontok szerinti feltételeknek. Tehat a melléktermék olyan termék, amelyet
ugyan nem elsédleges céllal allitottak eld, de minden paraméterében megfelel a termék-
forgalmazasi (aru) kritériumoknak.

E megkozelitéssel egyértelmii a gyartd feleldssége a (mellék)termék megfeleloségéért,
ahol a hatdsag szerepe az ellendrzés (és nem megfeleldség igazolas — amelyre egyéb-
ként a kornyezetvédelmi hatésag nem is alkalmas, a feltételek értékelésére nincs felké-
szlilve). Mindemellett indokolt a kérnyezetvédelmi hatdsag ellendrzési jogkorének biz-
tositasa arra az esetre, ha a gyarté a hulladékot mellékterméknek alcazna. Ezért javasol-
juk az igazolési kényszert megforditani, a hatdésag azt igazolja, hogy a melléktermék
nem felel meg a kritériumoknak:
,64. § (1) Ha valamely gazdalkodo szervezet melléktermékkent kezel olyan anyagot
vagy targyat, amely nem felel meg a 8. § szerinti feltételeknek és igy kérnyezetszeny-
nyezést okoz, koteles az anyagot vagy targyat hulladékként besorolni és a hulladék-
gazdalkodas vonatkozo szabdlyai szerint eljarni. A hulladékként torténo besorolas-
rol, valamint a kérnyezetszennyezés elkeriilésére tett intézkedésekrol a kornyezetve-
delmi hatosagot értesiteni kell.
(2) Az (1) bekezdés szerinti esetben a kérnyezetvédelmi hatésag dont, hogy folytatha-
to-e az anyag vagy targy melléktermékkeént torténo kezelése, vagy azt hulladékkeént

kell kezelni.”

Ht. 68. § (2): Az 1. § (4) bekezdése szerint a lerakasi jarulék fizetési kotelezettség kie-
gésziilne az ,,R10 hasznositasi miivelet”-tel (talajban torténd hasznositas, amely mez6-
gazdasagi vagy 0koldgiai szempontbol eldnyos). Egy hasznositasi miivelet lerakdési jaru-
1ékkal torténd megterhelését elvileg sem tamogatjuk, teljesen ellentétes a hulladékhie-
rarchia elveivel. A hulladék kezel6je nem érdekelt plusz koltség, munka, raforditas utan
talajban torténd hasznositassal kezelni az adott hulladékot, ha azonos mértékii jarulékot
kell fizetnie utdna, mintha egyszertien (barmilyen tovabbi manipulacio nélkiil) lerakna.
Ugyanakkor a miivelet tartalma nem is fedi le az el6terjesztés 1.3.8. pontjaban indok-
lasként megadott problémat. Az inert lerakonak hulladéklerakasi engedéllyel kell ren-
delkeznie, nem hasznositasi engedéllyel, ami nem a hatésagok mérlegelésétdl fiigg. Az
ilyen ,,belsd” problémat a hatosagok feliigyeleti szervének kell ,,belsd” intézkedésekkel
rendezni. A hulladéklerakoban torténd elhelyezése lerakas, rekultivacional torténd fel-
hasznalasa pedig hasznositas. Jogszabalyi uton, és annak alapjan a rekultivacids enge-
délyben kell viszont azt tisztazni, hogy milyen hulladék milyen elékezeléssel hasznéalha-
to fel rekultivalasra.
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5. melléklet 2. pont: A 2. melléklet szerint modositott lerakasi jarulék tablazat eldter-
jesztés 1.3.13. pontjdban adott indoklasa azt mutatja, hogy a nem veszélyes hulladék
lerakas jarulékmentessége milyen értelmezési trilkkkokhoz vezet. A javaslattal ezek a
problémék megoldddnak, mivel a tablazat 0 5. Pontja értelmében negyedévente egysé-
gesen 6000.- Ft-ot kell fizetni minden A, B1B~ és B3 lerakdban lerakott hulladékért.
Ezeken kiviil a hazai szabalyozas szerint csak C kategéria van még, amelyet a 2. pont
fed le. Tekintve, hogy ezeken kiviill mésmilyen hulladéklerakas tilos, az egyszeriisités
érdekében javasoljuk a kovetkezot a kissé tulbonyolitott tablazat helyett:

»2. 2. Hulladéklerakasi jarulékfizetéssel érintett hulladék fajtdja, jellege, tipusa (i)

Minden hulladék, ha azt a hulladéklerakassal, valamint a hulladéklerakoval kapcso-

latos egyes szabalyokrdl és feltételekrdl sz6lo miniszteri rendelet szerinti

inerthulladék-lerakoban (A kategoria) vagy

nem veszélyeshulladék-lerakoban (B1b vagy B3 alkategoria) vagy

veszélyeshulladék-lerakoban (C kategoria)

helyezik el.

Ez esetben természetesen az ,,(1)” a képletbdl is elhagyhatd. Emellett megsziinnének az
1. pont szerinti besorolasi nézeteltérések, elkeriilhetd lenne, hogy a hatoésag olyan terme-
1ési hulladék tipusokat prébaljon telepiilési hulladékké nyilvanitani, amelyek nem tar-
toznak a hulladékjegyzék 20-as fOcsoportjaba.

Mindemellett a hulladékjegyzék 19-es és 15-6s fOcsoportjaba tartozo hulladékok kérdé-
se — a lerakasi jaruléktol fliggetleniil is — rendezendd. Az eldterjesztés 1.3.13. indoklo
részében szerepel, hogy a 20-as focsoportba tartozoé telepiilési hulladék tipusok eldkeze-
1és utan a 19 fécsoportba keriilnek atsorolasra, azonban ezzel valtozatlanul a telepiilési
hulladékkorben maradnak. Korabban, a mechanikai kezelésen atesé, 19-be sorolt hulla-
dék esetében az volt a hatosagi gyakorlat, hogy a 19-be soroldssal megsziinik a hulladék
telepiilési jellege, ezért a szerves lerakdsra vonatkozoan a telepiilési hulladékkoron ki-
viili, szigortibb szabalyokat kell alkalmazni. Hasznos lenne, ha az indokl6 részben sze-
repld allasfoglalas valamilyen formaban a joganyag részévé valna, ezzel elkeriilhetoek
lennének a tovabbi jogértelmezési vitak.

A 1501-be tartozoé telepiilési hulladék probléméja egyidos az EWC kodlista megjelené-
sével. A kérdés azdta sem kertilt rendezésre, sziikséges lenne pontos, szabatos definiciot
adni, hogyan kiilonithetdk el a 1501 csoport telepiilési €s nem telepiilési hulladékai.

Allaspontunk szerint nem indokolt a telepiilési hulladék égetésébol szarmazd nem ve-
sz€lyes hulladék (salak és hamu) kivétele a lerakasi jarulék kotelezettség alol, ugyanis a
valosagban lerakas torténik. Javasoljuk ugyanakkor a differencialt jarulék megallapitast,

! Felhivjuk a figyelmet arra, hogy nem veszélyes ipari hulladékok megaddztatasanak eredményeként a
Matrai Erém( 11 Mrd, a Vértesi Er6m(i mintegy 2 Mrd Ft lerakdsi adét lesz kénytelen fizetni.
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amely figyelembe veszi a hulladék mennyiségét, kornyezeti veszélyességét, és a hasz-
nositasi lehetdségeket.

A nem emlitett modositasi javaslatokkal kapcsolatban nincs kifogasunk.

Nem tér viszont ki a tervezet az el0kezelés azon problémajara, amelynek megoldasat a
kovetkezok szerint szintén fontosnak tartjuk.

A gazdasagi életben gyakran el6fordul, hogy a hulladéktermelé — azt megel6zoen, hogy
a tevékenysége soran képz6d6 hulladékot a Ht. 31. § (2) bekezdés b)-h) pontja szerinti
szereplok valamelyikének atadnd — annak eldkezelését, vagy az eldkezelési miiveletek
egy részEt nem sajat maga végzi el, hanem azt egy szolgaltatoval végezteti el a gazdasa-
gi tevékenységébe integraltan, a sajat telephelyén, a sajat vagy a szolgaltatd altal bizto-
sitott berendezéssel. Ilyen esetben a jelenlegi szabalyozas értelmében a szolgaltatonak
telepengedéllyel kellene rendelkeznie a megrendeld telephelyén beliil, a virtualis telep-
helyek kozotti hulladékmozgéasokhoz széllitasi engedélyre lenne sziikség, és mivel az
elokezelés idejére a hulladék a szolgaltatd birtokaba kertil, azt mar csak hulladékkezel6-
nek adhatna at, a megbizdjanak nem. Az ilyen el6kezelés jogilag is megvaldsithatova
tétele érdekében javasoljuk a Ht. 31. §-at a kovetkezd, (4a) bekezdéssel kiegésziteni:
. (4a) Ha az eredeti hulladéktermeld a hulladék elokezelésérdl a sajat telephelyén
maga gondoskodik, a telepitett vagy mobil elokezelo berendezések tizemeltetéséhez
(részben vagy egészben) igénybe veheti annak a gazdalkodo szervezetnek a szolgalta-
tasat, amely gazdalkodo szervezet a székhelye vagy a telephelye szerint illetékes kor-
nyezetvédelmi hatosag engedélyével rendelkezik az adott hulladékgazdalkodasi teve-
kenység végzésére. Ebben az esetben az elokezelo berendezések iizemeltetésével
megbizott gazdalkodo szervezet nem valik hulladékbirtokossa.”

Kérjiik javaslataink figyelembe vételét.

2016. aprilis 11.
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