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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs észrevételei a hulladékrol szo6lo
2012. évi CLXXXYV. torvény modositasarol késziilt tervezetrol

Koszonettel vettiik, hogy megkiildték résziinkre a targy szerinti tervezetet, €s lehetové tették
szamunkra annak attekintését és véleményezését. Megjegyezzik, hogy az igen rdvid
véleményezési hatdridd, és a tervezet idokdzbeni megvaltoztatdsa nem teszi lehetévé egy
ilyen nagy horderejii valtozas teljes kori és felelds attekintését, a tervezett modositasok
részletes adatokra épiild hatasvizsgalata és az érintett dnkormanyzatokkal és szolgaltatokkal
torténd egyeztetése nélkiill annak hatédsai, célszerisége és indokoltsaga nem értékelhetok
egyértelmiien.

Mindemellett a modositott tervezetben foglaltakrol a kovetkez6 a véleményiink.

Altaldanosan:

Az altalanos indoklas szerint az Europai Unid altal eldirt hasznositasi kotelezettségek
teljesitése érdekében a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatas teriiletén el kell kiiloniteni az
onkorményzati és az allami hataskoroket. Véleményiink szerint a hatdskordk jelenleg is
megfeleléen el vannak kiilonitve; a kozszolgéltatdst az Onkormanyzatoknak kell
megszerveznilik és fenntartaniuk, az allamnak — és képviseletében a kormanynak — olyan
szabalyozast kell kialakitania, amelyek alapjan az dnkormanyzati kozszolgaltatas ellatasaval
az orszag Osszessegében teljesiteni tudja tobbek kozott az emlitett EU kotelezettségeket. A
tervezet azonban egyaltalan nem tartalmaz olyan szabalyokat, amelyek a kozszolgaltatas
hasznositds noveléséhez vald hozzdjarulasit 6sztondzné, vagy annak modjairol kotelezd
feladatot eldirna. Ehelyett szervezeti és feleldsségi kozpontositast, ) allami intézmény
felallitasat, ijabb kvazi engedé€lyezési eljarast, ujabb kozponti tervezési feladat bevezetését és
onkormanyzati jogkorok csokkentését javasolja.

Nem tartjuk szerencsésnek, hogy a rendszervaltist kovetden nagy nehézségek aran
egyseégesitett hulladékgazdalkodasi iranyitasi rendszer ismét részekre darabolodik, €s emiatt
ujabb ¢€s ujabb végrehajtast ,.koordinald” szervezetek jonnek létre, amelyek miikddésének
finanszirozasa az allami kiadasokat noveli. Az FM, az OKTH, az OKTH NHI, a MEKH
mellett immar az NFM ¢és a javasolt Koordinald Szerv is iranyitasi és tervezési, s6t hatosagi
jogositvanyokat kapna a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsban. Nehéz belatni, hogy miért
sziikséges az NHI és a MEKH mellett még egy kdzponti hivatal, és miért sziikséges az OHT
¢s a (meg nem sziiletett) teriileti hulladékgazdalkodasi tervek (és az OGYHT) mellett egy
kiilon Kozszolgaltatasi Terv is. Véleményiink szerint a jelenlegi szervezet- és tervezési
rendszernek is el kell(enne) tudnia latni a sziikséges feladatokat.
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Az allami kozfeladattal kapcsolatban jegyeznénk meg, hogy az allam és szervei minden az
Alaptorvényben rogzitett feladata kozfeladat, de nem feladata semmilyen kozszolgaltatas
megszervezése (legfeljebb a kdzszolgaltatas rendelkezésre allasanak biztositasa).

A kozszolgéltatasi dijak és a szolgaltatdsi dijak megallapitdsdnak, beszedésének ¢és
kifizetésének kozpontositasa, az ellatasért felelds onkormanyzatoktol vald elvonasa csorbitja
az Onkormanyzatok oOnrendelkezési jogait, valamint attételesen a kozszolgaltatas ellatasi
feltételeinek meghatarozasdban viselt szerepét. Emellett ez a megoldds tovabb rontja a
szennyez0 fizet elv érvényesiilésének esélyeit, hiszen sem a lakos, sem az onkormanyzat, sem
a kozszolgaltatd nem érdekelt anyagilag a képzddés megeldzésében és az elkiilonitett gytijtés
ndvelésében.

A kozszolgaltatas tovabbi kozpontositasa abban az esetben képzelhet6 el, ha a piaci
hatékonysag jegyében — a tarsadalmi koltségek figyelembevétele mellett — a piaci szerepldk
nem tudjak hatékonyan ellatni a feladatokat. A kozpontositas zalogat abban latjuk, hogy a
rendszer nincs talbiirokratizalva, atlathaté moédon miikodik és a tarsadalomra rott koltséget
nem emeli meg indokolatlanul, sét, a koltségeket Osszességében csokkenti a piaci alapu
rendszerhez képest. Ez a jelenlegi — fél dllami — rendszerben sem tud érvényesiilni.

Az Ujabb apparatus fenntartdsa bizonyosan ndvelni fogja a végfogyasztok koltségeit ugy,
hogy a modositasi javaslatbol semmilyen konkrét mindségbeli fejlesztésre nem vallal az allam
garanciat.

A modositasi javaslatbol a leglényegesebb elemek nem deriilnek ki, igy:

- milyen szempontok szerint fogja lehatarolni a kozszolgaltatasi teriileteket az 0j szerv;

- a kozpontositott vagyonkezelés milyen részletszabalyok szerint zajlik majd;

- a beszedett szolgaltatasi dij felosztdsanak az elve adott teriiletre vonatkozoan;

- a fizetendd szolgaltatasi dij meghatarozasanak pontos modszere;

- a felallitand6 0j szerv hataskorének, feladatdnak pontos meghatdrozasa; A mddositod javaslat
alapjan ismét egy ujabb hulladékgazdalkodasi terv sziiletését latjuk, mikdzben sem az OHT,
sem az OMP, sem teriileti tervekhez nem késziilt el akcidterv, és ezek egyike sem 4ll
megvalositas alatt a mai napig.

A bemutatott 01j rendszer egyetlen pontban sem tér ki arra, hogy hogyan jarul hozza a
differencialt szemétdij eldsegitéséhez, sokkal inkdbb az ellentettje a szolgaltatds mindségének,
a szakmai dontéseknek és a dijfizetésnek egymastol vald teljes elszakadasat vizionaljuk,
amely semmilyen formaban nem tdmogatja a kornyezettudatosabb hulladékgazdalkodast, a
hierarchia 1épcs6in feljebb mozdulast.

A telepiilési onkorményzatok vannak a legpontosabb informdéciok birtokdban, és ennek
megfeleléen 6k a leghatékonyabbak a dontéshozatalban, tovabba igy érvényesiilhet a
szubszidiaritas elve. A rendszer a tobbszords attétel miatt teljesen rugalmatlanna valik.
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Részletesen:

1. 27. hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdas: a kozszolgaltatas korébe tartozo hulladék
atvételét, gyijtését, elszallitasat, Kkezelését, valamint a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatassal érintett hulladékgazdalkodasi l1étesitmény fenntartasat, iizemeltetését,
vagyonkezelését és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas orszagos szinti
megszervezését biztosito, kotelezo jelleggel igénybe veend6 szolgaltatas;

A vagyonkezelés nem kozszolgaltatas, csak ha ez a vagyon (a létesitmények és eszkdzok)
miikodtetését jelenti, ami viszont az lizemeltetésben benne foglaltatik. Az 4allam
hulladékgazdalkodasi kozfeladatanak a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas orszagos szintii
megszervezéseként torténd megfogalmazasa sem értelmezhetd, mert a Motv. és a Ht. ezt
decentralizaltan - tehat a telepiilési Onkormanyzatokon keresztiil - biztositotta, az
egylittmiikodés és koordinacié nem centralizaldson, hanem az dnkéntességen alapul. Az allam
tehat — ha ilyen kotelezettsége lenne — akkor ennek mar régen eleget tett, hiszen
Magyarorszagon jelenleg nem lehetne hulladékgazdélkodasi kdzszolgaltatas ald nem tartozo
telepiilés. Mivel tehat az allam az orszagos szintii megszervezésnek eleget tett, ennek
(Gjra)szabalyozésara nincs sziikség.

2. 27.a. 0nkormdnyzati hulladékgazdailkoddsi kozfeladat” uj fogalma- ebben a
megfogalmazasban ugy tlinik, hogy a hulladékgazdalkodasi kozfeladat kizarolag a
kozszolgaltatds megszervezése, amely kizarélag harom tevékenységbdl all. Mi lesz a tobbi,
kapcsolodd hulladékgazdalkodasi kozfeladattal? A hulladékgazdalkodasi kozfeladat a
telepiilési  hulladékokkal kapcsolatban nem oszthaté 4llami, illetve Onkormanyzati
kozfeladatra, mert a Motv. alapjan az teljes egészében telepiilési onkorményzati feladat.

3. 27.b. dllami hulladékgazdilkoddsi kizfeladat: a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
orszagos szintli megszervezése: a kozszolgaltatas definicidja értelmében tehat az allam fog
gondoskodni atvételrdl, begytijtésrol, stb. 1s? Milyen elven vesz at az allam onkormanyzati
feladatokat - eddig csak kivételes esetben, az ellatasi kotelezettség sérelme nélkiil keriilt erre
sor. Keveredik az allam hulladékgazdalkodasi feladata, a kozfeladat és a kozszolgaltatas
ellatasa. A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos feladat minden hulladékra a tervezés és a
szabalyozas, a hatosagi feladatok ellatasa és a prioritasok érvényesiilésének tamogatasa.
Ezek értelemszeriien kozfeladatok, amelyek nem korlatozodnak a kozszolgaltatdsra. Az
ennél valamivel szlikebb a kozszolgaltatas a kozfeladat biztositdsanak egy szlikebb része,
amely a teleptiilési hulladékra vonatkozik.

4.32/A.8§ (1)

Az a)-f) pontok egyike sem fér bele a torvényben jelenleg szabalyozott hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas fogalmaba, mikozben a modositds a kozfeladatot kozszolgaltatas
megszervezéseként hatarozza meg. Az a)-b) pontok tartalma eddig is allami feladat volt (OHT
¢s jogszabalyok), a c¢) pontot lefedte a teriileti €s a helyi tervek kozotti 0sszhang biztositasat
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(de a helyi megsziint, csakigy, mint a kdzszolgaltatoi terv), de minden hulladékra. Felesleges
a hulladékgazdalkodas rendszerébe még egy tervezési elemet beépiteni, ehelyett az eddigieket
kellene hatékonyan miikddtetni.

Megjelenik a megfeleldségi vélemény, amely lényegében egy tijabb engedélyezési feltétel,
amelyet mar a kdzszolgaltatoi tervek hatalyon kiviil helyezésével egyszer mar megsziintettek.
A megfeleldségi vélemény jelen allapotaban kezelhetetlen jogintézmény, amit egy
bizonytalan jogalldsu szervezet, ismeretlen eljarasban, tisztazatlan jogorvoslati rendszer
keretében allapit meg, viszont rendkiviili felmondési okként fogalmazodik meg annak hianya
(1 honapos felmondasi iddvel!) és a szolgaltatasi dij megfizetésének megtagadasaval.

5. 32/A. § (3) A Koordinalé szerv javaslatot tesz a Kkozigazgatasi szerveknek a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas:

a) allami tAmogatasainak felhasznalasara,

b) régiok szerinti lehatarolasara, és

¢) szabalyozasara
A régids szervezés nem illeszkedik a létesitményekhez, mivel azok vonzaskorzete atlépi a
jelenleg ismert régids hatart. Nem tiszta, milyen régio, miért éppen régids, milyen
szervezOelvek mentén tesz javaslatot. Az Oonkormanyzatok kozigazgatasi teriilete az egész
orszagot lefedi, milyen kozszolgéltatds lesz régios alapu? (egyaltalan; a régid itt tervezési
statisztikai régiot jelent, vagy egyszerlien csak kozszolgaltatasi teriiletet?)

6. A tervezet 1. § (3) A Ht. 32/A. § (1) bekezdése a kovetkezo g)-j) ponttal egésziil ki:
Mi az oka, hogy a tervezeten belill elkiiloniil ez a bekezdés az a)-g) pontoktol?

Az ,infrastrukturélis eréforrasok’ nincsenek pontositva a tervezetben. Az altalanosan hasznalt
fogalom alapjan azonban leginkdbb Onkorményzati vagy tarsulasi tulajdonban [évo
vagyonelemekrdl is van sz6, amelyek hasznélata szabalyozott, és mivel a legtobb esetben a
tamogatasbodl valosultak meg, a tamogatasi szabalyokban is rogzitett médon. Az eréforrasok
tovabba ugy épiiltek ki, hogy azokhoz kapacitasok, kihasznaltsag és szamos mas mutato is
kapcsolodott. Amennyiben ezekbe kdzponti szintrdl torténik belenyulds, akkor veszélybe
keriilhetnek a projektcélok, tovabba egy allami szerv rendelkezik nem allami tulajdonu
vagyonrdl, annak hasznalatarol, ami szintén megkérddjelezhetd, jogellenes lehet. A
vagyonkezelésbe vétel ennek burkolt formdja, az atadott eszkozok és létesitmények feletti
rendelkezési jog atadasat jelenti, kizarva igy a tulajdonos onkormanyzat és az iizemeltetd
kozszolgaltatd vagyonelemmel kapcsolatos intézkedésének lehetdségét.

A telepiilési Onkormanyzatok, tarsuldsok vagyonelemeinek kozpontositdsa Iényegében
allamositast jelent. A vagyonkezelési jog (kényszer)donkéntes, vagy a tervezett 37/B. §
szerinti, jogszabaly erejénél fogva lizemeltetésbe atadasa a tulajdonjog szinte dsszes elemének
az elvonasat eredményezi, megakaddlyozva ezzel a tulajdonosok tényleges rendelkezési,
hasznalati, hasznositési, birtoklasi joganak az érvényesitését.
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A szolgaltatas ellenértékének elvondsa és ismeretlen szempontokra épiilé "visszaosztasa" a
kozszolgaltatok érdekeltségét a szolgéltatds szinvonaldnak novelésében minimalisra
csokkenti, a helyi viszonyokhoz igazitott kozszolgaltatas helyett uniformizalt és személytelen
rendszert general, megsziinteti a kozvetlen gazdasagi érdekeltséget a szolgaltatas ellatasaban.
Ugyanakkor mivel a kozszolgaltatas ellenértékét nem a kozszolgaltatdo kapja, illetve a
visszaosztasnal nem a szolgaltatas ellenértékét kapja, hanem a koordinald szervezet altal
megallapitott 6sszeget, sériilhet a szennyezo fizet elve, mert a szolgaltatas és ellenértéke nem
feltétlentil lesz aranyos. Ha viszont a tényleges dijat kapja meg, akkor az egész rendszernek
semmi értelme sincs, csak komoly likviditasi problémakat fog eredményezni, a ndvekvd
atfutasi ido miatt.

A koordinalé szerv javaslatara a miniszter altal megallapitott szolgaltatasi dij nagy eséllyel
nem a szolgéltatastél, hanem egyéb szempontoktdl (is) fog fliggeni, igy sériilni fog a
szolgaltatas/ellenszolgaltatas aranyossaganak a kovetelménye, illetve a szennyezo fizet elve.

A szabalyozés alapvetden irja 4t a ma altalaban alkalmazott rendszert, felborit tobb millio
lakossagi, koziileti szerzédést, ami 2016.04.01-ig kivitelezhetetlen. A  dijfizetés
leggyakrabban a szolgaltatd és az ingatlanhasznald kozotti szerzOdésen alapul, ebbe a
szerzddéses viszonyba kertil bele egy harmadik fél, a két eredeti szerz6dod egyetértése nélkiil.
A koordindlo szervezet ugy szed dijat, hogy nem teljesit kozszolgaltatast, a kozszolgaltato
ugy végez szolgaltatast, hogy a dijakrol nem lesz tudomasa, azok nem szolgaltatds-aranyosan,
hanem egy szervezeti dontéstol fliggden keriilnek visszaosztasra, mikdzben a koordinalo szerv
egyikiikkel sincs szerzddéses viszonyban.

A dij gjrafelosztasa belenyul piaci viszonyokba, elvon nyereséget, megsziinteti a szolgaltatoi
érdekeltséget, ennek eredményeképp a kozszolgaltatoknak nem is lesz sziikséges gazdasagi
tarsasdg formaban mikodni. Az (jraelosztds elvei nem ismertek, az elosztas
szinvonalcsokkenést fog eredményezni €s nem kezeli azt a helyzetet, ha az 4gazat egésze
veszteséges, nem rendelkezik arr6l, hogy az 4gazati szinten hidnyzé Osszegek milyen
formaban keriilnek be a rendszerbe.

A koordindl6 szerv a szolgaltatasi dijat ki kell, hogy termelje — foltehetdleg és kizardlag — a
beszedett (és ezek szerint vissza nem osztott) kozszolgaltatasi dijakbol. Ha veszteséges a
rendszer, és barmilyen oknal fogva a beszedés hatékonysiga nem jo, akkor nem lesz meg a
dijfizetés fedezete. Nem rendelkezik a tervezet arrol sem, hogy mi lesz a koordinal6 szervezet
altal beszedett dij sorsa.

7. A Ht. 92/B. §-a a kovetkezo (2)-(4) bekezdésekkel egésziil ki:
A koordinalé szervezet nem alanya a szerzddésnek, nem is irja azt ald, milyen forméaban
kényszerithetd ki a szerzddéses kotelezettség teljesitése?
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Osszességében azt javasoljuk, hogy a tervezet tartalmat mind kozjogi, mind technikai-
végrehajtasi, mind feleldsségi és finanszirozasi szempontbol ismételten at kell gondolni és a
szabalyozassal érintettekkel (érdekképviseleti szerveikkel) célszeri részletekbe menden
egyeztetni.

Budapest, 2015. oktober 29.
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