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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs





Állásfoglalás

Országos Környezetvédelmi Tanács a gazdasági oldal kezdeményezésére tűzte napirendre a T/3387 számon benyújtott egyéni képviselői indítványt, melynek tárgya „2011. évi ….. törvény a környezetvédelmi termékdíjról.
A Tanács megállapította, hogy: 
1.) a Tanács az elmúlt időszakban is folyamatosan figyelemmel kísérte a termékdíjról szóló törvény alakulását, annak környezetvédelmi és gazdasági eredményeit tartalmazó tevékenységeket. E munkájának több határozatban is kifejezte az eredményét, így legutóbb a 2009. szeptember 18-án kelt állásfoglalásában, ahol jelezte azt például, hogy: 
· szükséges a működő rendszer teljes körű áttekintése és a jelenleginél lényegesen egyszerűbb és kifejezetten környezetvédelmi célokat szolgáló átalakítása. 

· Szükségesnek látja minden további intézkedés meghozatala előtt a települési szilárd hulladékgazdálkodási koncepció felülvizsgálatát a célok és eszközrendszerek összehangolását.
· Szükségesnek tartja a Kezelést Koordináló Szervezetek tevékenységének újbóli szabályozását stb.

Fentiekből azonban jól látható hogy a Tanács a jelenleg működő és az EU tagállamok többségi gyakorlatában is járatos modell fejlesztésében gondolkodott. 
2.) A T/3387 számon egyéni képviselői indítvány az indoklásában elemzi az eddigi rendszer működésének eredményeit és hibáit, ugyanakkor hivatkozik több a jelen előterjesztést megalapozó tanulmányra, számításokra stb. azonban azokról nem ad egy olyan összefoglalót, amelyből úgy a döntéshozó, mint a Tanács megismerhetné a vizsgált változatokat, a számítások eredményeit, azaz gyakorlatilag a változtatás gazdasági és társadalmi hatásait. Ennek okán a Tanács nem került abba a helyzetbe, hogy megítélhesse azt, hogy a jelenlegi rendszer átalakítása és /vagy egy új modell bevezetése szükséges az optimális hulladékgazdálkodási rendszer eléréséhez. 
3.) Az indítvány egy teljesen új modell bevezetését tartalmazza, amelynek kapcsán a Tanács kötelességének tartja a Kormány figyelmét felhívni az alábbiakra:
3.1.) a Tanács már korábbi állásfoglalásaiban is hiányolta és jelenleg is hiányolja, hogy a törvény megalkotását megelőzően nem került jóváhagyásra az országos hulladékgazdálkodási terv és nem került a hazai jogrendbe iktatásra az új EU hulladék keretirányelv. Ennek hiányában jelen előterjesztés célkitűzései és eszközrendszere nem azonosíthatóak az országos célkitűzésekkel és eszközrendszerekkel.
3.2.) A hulladékgazdálkodási források költségvetésen keresztüli folyósítása felveti a:

· a források évenkénti keletkezését és mindenkori költségvetéstől való függőségét.

·  Ezen keresztül, a hulladékkezelési feladatok finanszírozásának kiszámíthatósága kétségessé válik.
· A költségvetésen keresztüli költségtérítéses rendszer állami támogatásnak minősülhet, ami az EU szabályozási korlátozásokba ütközhet. 

· Az évenkénti forrás képződés korlátozza – megfelelő megoldás hiányában- a közép és hosszú távú megállapodások lehetőségét így hátrányosan hat a befektetésekre és általában a hulladékkezelés területén nagyon szükséges innovációs tevékenységekre. 

· A rendszerbe kötelezően beépülő közbeszerzési eljárás következtében a rendszer nem biztosít kellő rugalmasságot és a másodnyersanyagok piaci árához való alkalmazkodást, ami ugyanakkor a szolgáltató vállalatok működőképességének folyamatosságához elengedhetetlen.
4.) A tervezett rendszer a befizetők jelenlegi terheit növeli. ugyanakkor a 3. számú mellékletből következően nem tűz ki ambiciózus hulladékkezelési célokat. Kérdésessé teszi egyes termékáramoknál az EU globál kvóta teljesítését. Mindemellett a OGyHT hatáskörébe utalja azon feladatokat, amelyeket az OHT -ben kell rögzíteni, így kifejezetten nagy felelősséget ró a Tárcára. 
5.) A modell lényegesen csökkenti a kötelezettek (gyártó és forgalmazó) motivációját az egyébként rájuk rótt környezetvédelmi feladatok teljesítésében és azt állami felelősségi körbe vonja, amely negatív hatással lehet a gyártók viselkedésére és mint környezetvédelmi, mind gazdasági szempontból várhatóan improduktív. 
6.) Fentiekből is következően a tanács javasolja, hogy a törvény jobbítási szándékával a Kormány fontolja meg:
6.1.) A gyártói felelősségi körben a hulladékkezelési kötelezettség teljesítésének kiterjesztési lehetőségét (egyéni hulladékkezelés) az OHÜ-n keresztüli teljesítési lehetőség mellett.

6.2.) A törvény mellékletében rögzített hulladékkezelési célkitűzéseket javasoljuk felülvizsgálni (qf és qOHÜ, globál kvóták előírásait) azért, hogy ambiciózus célkitűzések is teljesülhessenek és ehhez is álljanak rendelkezésre a szükséges pénzügyi források.
6.3.) Mindenképpen biztosítani kell, hogy az OHÜ a költségvetési éven túli kötelezettséget is vállalhasson a befektetések ösztönzése a környezetipar kiszámítható innovációja érdekében, ahogy arra egyébként a közbeszerzési törvény lehetősége is ad (3+1 éves időtartamú szolgáltatás vásárlás).
6.4.) Javasoljuk szabályozni az OHÜ beszámolási és elszámolási kötelezettségét, valamint azt, hogy felel a befizetett termékdíjakhoz kapcsolódó hulladékgazdálkodási kötelezettségek teljesítéséért. Ennek felügyeletére a Tanács szükségesnek tartja egy független szakmai testület felállítását.
7.) A Tanács kötelességének tarja hogy felhívja a Kormányzat figyelmét arra, hogy a törvény EU notifikáció köteles. Ennek kapcsán- miután az új modell nem az EU tagországok többségének gyakorlata- nehézségekkel kell számolni pl.:

· a versenyszabályok betartásának biztosíthatósága 

· a gyártói felelősség gyakorlata és érvényesítése

· a támogatások tilalma

· a díjak mértéke és a tényleges költségekhez való viszonya stb. terén.
Ugyanakkor a törvényben rögzített időterv a bevezetésre rendkívül szűk időintervallumokat határoz meg.
Mindenképpen –pl.: EU előzetes egyeztetéssel- el kell kerülni azt az állapotot hogy a régi modell szerinti rendszer már nem az új modell szerinti rendszer még nem működik mert ez a hulladékkezelési rendszer súlyos károsodását eredményezheti. 
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