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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az Orszagis Kornyezetvédelmi Tanacs észrevételei és javaslatai a kornyezetvédelmi
termékdijrol szolo 2011. évi LXXXV. torvény modositasaval kapcsolatban

A termékdijrol szolo torvény modositasaval kapcesolatos véleményiink az alabbi hat pontban foglalhato
0ssze.

1 Hidnyzé hattérszamitasok

Hianyzik a megfeleld hattérszamitdsok bemutatdsa, valamint a kornyezetvédelmi hatékonysagot és az
adozas adminisztrativ egyszeriisitését bemutatd hatastanulmany. Véleményiink szerint egy ilyen hor-
derejii és gazdasagi kihatast térvényjavaslatot mindenképp ilyen médon volna sziikséges megalapoz-
ni, illetve alatdmasztani. Az el6terjesztésben gyakran emlegetett ,,konzervativ becslés” nem tekinthetd
megfeleld alapnak.

2  Teljesitmény csokkenés

Az elbterjesztés szoveges indoklasaban tobbszor szerepel, hogy a rendszer hatékonysaga a 2011-es
torvény el6tti idészakhoz képest ndvekedett. Felhivjuk ezzel szemben a Kormany figyelmét az
EUROSTAT napokban kozzétett adataira, amelybdl egyértelmiien kitinik, hogy pl. a legnagyobb ter-
meékdijas termékcsoportot képviseld csomagolasra vonatkozdan a rendszer kdrnyezetvédelmi teljesit-
ménye csaknem minden elemében csokkent 2012-ben. Az allitas igazolasara mutatjuk be az alabbi
abrakat:
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A bizonyithatéan csokkend kornyezetvédelmi teljesitmény rdadasul a kotelezettek szdmara hdromszor
annyi koltséget jelentett (60 Mrd), mint az el6z6 rendszerben (22 Mrd). A csomagolas tekintetében
2012-ben kellett elérni az 0sszes hasznositasban a 60%-ot, ekdzben az anyagaban hasznositott meny-
nyiségnek 55%-ot. Az EUROSTAT-hoz benyujtott adatszolgaltatas szerint az el6bbi célt 60,2 %-ra
teljesitettiik, mig az utobbit 48,5%-ra, mikdzben az el6z6 években mar 62%, illetve 58% folott jart
Magyarorszag teljesitménye. Mindezek a teljesitmények tgy jottek létre, hogy az OHU 4ltal irdnyitott
kollektiv teljesités jelentdsen elmaradt a céloktol. Ebben nagy szerepet jatszott hulladékkezelés korab-
bi folyamatos finanszirozasanak helyébe 1€p6 kotott rendszer, amelyben altalaban csokkentek a fajla-
gos kezelési raforditasok €s a finanszirozas zémmel visszamendleges hatallyal kiirt tenderek keretében
utolag és esetlegesen torténik.
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A fentiekbdl lathatd, hogy az OHU 4ltal iranyitott hasznositasi rendszer eredményessége a csomago-
lasra tekintettel csokkent, ami varhatoan kotelezettségszegési folyamatot fog elinditani az EU részérdl.
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Az elektronikai hulladékok és az elem-akkumulator hulladékok hasznositdsi célértékeit teljesitette
Magyarorszag.

3 Az adminisztracio csokkenésének kérdése

Az el6terjesztés hivatkozik arra, hogy az 0j rendszerben csokkent az adminisztracids teher, tekintve,
hogy mintegy 6tvenezerrel (50.000) csokkent az adatszolgéltatok szdma. Ez feltehetdleg a csomagolé-
sok teriiletére vonatkozik, ahol az eldterjesztés allitdsdval szemben valtozott a targyi hataly. Amellett,
hogy ez az adat eliras lehet, mert az OKT-hoz eljuttatott NAV adatok alapjan kb. 6tezer (5.000) adat-
szolgaltatoval lehet kevesebb az 11j rendszerben, {6l kell hivni a figyelmet arra, hogy 6.000 fol6tt van
az atvallalasok szama, ezen 4atvallalasokhoz pedig minimum 2 iigyfél tartozik. Mindez azt jelenti, hogy
bar az adatszolgaltatok szama csdkkent, ugyanakkor az atvallalassal kapcsolatos dokumentalast el kell
végeznie a kotelezetteknek. Ezen kiviil 2013-t6l a korabbi targyi hatalynak megfeleld dsszes kotele-
zettnek is nyilvantartési €s bevallasi kotelezettsége van, ami nyilvanvaldéan az 6sszes adminisztracios
raforditas jelentds ndvekedését mutatja.

A kézmiives termékek, mint eklatans példa mutatja az adminisztracios terhek ndvekedését a
mikrovallalkozoi szektorban, amelyet a jelen tervezet hordoz magaban: amennyiben példaul egy Kis-
termeld agyag szilkében kivanja kornyezetbarat modon értékesiteni az élelmiszert, akkor a keramikus
elsd kibocsatonak szamit, ami nem csak adofizetési kotelezettséget, hanem aranytalan adminisztrativ
terhet is jelent szdmara. Ugyanez a helyzet annal a kistermel6nél, aki anyagi korlatai miatt a termék-
cimkét maga nyomtatja.

4 Onkényes kornyezetvédelmi besorolas

A torvénymodositast elbterjesztd az egyes anyagfajtdkhoz ,kornyezetvédelmi besorolast” rendel,
amely besorolas nagymértékben befolyasolja a tomegegységre es6é termékdijat, mivel minden besoro-
last szorzészam jellemez. Nem teszi azonban vilagossa a modositas, hogy milyen ismérveket vett fi-
gyelembe a besorolas kialakitasanal. Példaul a PET anyagok sokkal hatékonyabban f6ldolgozhatok —
kornyezetvédelmi szempontbol — tehat elénydsebbek, mint a tarsitott rétegzett italos karton, ennek
ellenére az utdbbi kedvezdbb besorolast élvez.

Az eldterjesztés 3. tablazata és a 2. sz. melléklet a kereskedelmi csomagolasok esetében nem egyezik.
5. Az egyéni teljesités ellehetetlenitése

Az egyéni hulladékkezelést végzok terhei jelentds atalakitdsra keriilnek az eldterjesztés alapjan. A
jelenleg hatalyos torvény szerint az egyéni hulladékkezeldk altal kotelezoen fizetendd rendszerhaszna-
lati dij kb. 60-65%-a volt a termékdijnak, ehhez hozzavéve a kezelés koltségeit, az dsszes koltség jo
megkozelitéssel dtlagban megfelelt a kollektiven (OHU-n keresztiil) teljesiték 4ltal fizetett termékdij-
nak. Ezzel a rendszer elvileg biztositotta az egyéni teljesités valasztasat (EU kdvetelmény), bar ez ma
sem minden esetben igaz. A tervezett atalakitassal az egyéni teljesitok rendszerhasznalati dijai egyes
anyagaramokban olyan mértékben megndvekednek (pl. papir: a termékdij 84%.a, fa: 74%) amely, a
kezelési koltségeket is figyelembe véve az egyéni teljesités ellehetetlenitése iranyaba fog hatni. Vagyis
az eldterjesztés egyértelmilen igyekszik az OHU hatokdrébe terelni a kotelezetteket, és megsziinteti a
motivaciot a gyartoi feleldsség kozvetlen gyakorlasara. Tekintettel arra, hogy a Bizottsag jelenleg is
folytat vizsgalatot éppen az egyéni teljesités megnehezitése ligyében, a jelen elterjesztésben foglaltak
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tovabb fogjak erdsiteni a Bizottsag vizsgalddasat, és Magyarorszag ellenvetései nehezen lesznek véd-
heték. Miutan a Vezetéi Osszefoglald nem is emliti e 1ényeges valtoztatas inditékait, javasoljuk, hogy
az egyes anyagaramok és teljesitési modok diszkriminacidja helyett a jogalkotd biztositsa azonos
hasznositasi teljesitmények esetén a teljesitési modok versenysemlegességét. Javasoljuk ugyanakkor,
hogy a hasznositasi teljesitmények ndvelését a jogalkotd 6sztondzze a rendszerhasznalati dijak aranyos
csokkentésével. Ezzel az orszagos teljesitmény novelése mellett csdkkenthetdk a kollektiv hasznositas
raforditésai.

6. Egyes termékkategoriak megkiilonboztetése

Az OKT a kornyezetvédelmi termékdij eredeti céljaval, a kornyezetvédelmet, a takarékos szemléletet
eldsegitd forras teremtésével egyetért. A jelenlegi tervezet azonban alapjaiban elszakad a kornyezet-
védelem témakorét6l. Az Gijonnan bevont termékkategoriak kivalasztasanak szempontjai k6zott logi-
kusan végigvezetett kornyezeti indok nem fedezhetd fel, amely alatdmasztana, hogy miért éppen az
emlitett kategoriak keriilnek bevonasra. Javasoljuk ezek pontos indoklasat kozzétenni a nyilvanos
kommunikacidban is. Ez alol az E+E termékek kivételek egyediil, amelynél a késziték a WEEE-re
utalnak.

Kiilonosen karosnak tartjuk, hogy a tervezet az 1j kategoridkon beliil semmiféle mentességet nem ad,
distinkciot nem tesz a kornyezetbarat termékek/alapanyagok tekintetében, amely egyébként a termék-
dij koérnyezetvédelmi jellegét, a kdrnyezettudatos fogyasztast segitené eld. Az egységesitett tehervalla-
las méltanytalan és versenyt torzitd azokkal a gyartokkal szemben, amelyek miikodésiikben, terméke-
ikben tobbletberuhazasokat eszkozolve torekszenek a kornyezetkiméloé alapanyagok, technologiak
alkalmazasara.

Hasonléan a kornyezetbarat termékekhez, a kézmiives termékek is versenyhatranyt szenvednek,
amennyiben ezeknél is megjelenik célként a kornyezetkimélo eldallitas, amely ugyanakkor koltség-
tobblettel is jar. A Kézmiives Stratégia szerint ,,a kézmiives termék eldallito altal Magyarorszagon
(Karpat-medencében) egyedileg eldallitott olyan természetes alapanyagbol készitett termék, melynek
jellegében és értékében nem a felhasznalt alapanyag, hanem a maga altal elvégzett alkotdé hagyoma-
nyokra épiilé kézi munkaja dominal”. A kézmiives termékek esetében, azok kornyezetkimélo jellege
nem csupan a természetes alapanyagokban, hanem a rovid ellatasi lancban, ezaltal kevesebb szallitas-
ban, kevesebb CO, kibocsatasban is megmutatkozik. Sziikségesnek latjuk a termékdij aloli mentesség
biztositasat e termékkor esetében, hiszen a kézmiives termékek révén a piac kdrnyezeti teljesitménye
javithato. A helyi termékek a Vidékfejlesztési Stratégiaban is prioritast élveznek, a helyi foglalkoztatas
¢s gazdasag er6sodéséhez is hozzajarulnak. A kézmiives termékekre vonatkozo tételes mentességi
javaslati lista az allasfoglalas mellékletét képezi.

A termékdij hatalya ala vonni kivant termékkategoriakat illetden, az egyéb vegyi aru és az irodai papi-
rok esetében kiilondsen jellemzo6, hogy ma mar hazankban is kaphatok kdrnyezetbarat alternativak. Az
egyéb vegyi aru esetében javasoljuk, hogy a nemzetkozi kdrnyezetbarat mindsitési eldirasok figye-
lembevételével (pl. kdrnyezetbarat védjegy eldirasai) a jogalkotok allapitsdk meg azon paramétereket,
amelyek ténylegesen eldontik, hogy milyen kdrnyezetterhelést okoz egy termék. Ezek koziil ugyanis
csupan egy a feliiletaktiv anyag. Az irodai papirok esetében az ujrahasznositott alapanyagbol késziil-
tekre mentességet javaslunk biztositani, hiszen azok kornyezeti terhelése joval alacsonyabb, mint a
hagyomanyos uton késziilt ird, fénymasold és nyomtato papiroké. Az E+E termékeknél szintén kézen-
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fekvo a termékdij-tétel megallapitasakor figyelembe venni, hogy az rendelkezik-e kérnyezetbarat mi-
nodsitéssel. Utobbi esetben ugyanis feltétel a tartés hasznalat és a javithatosag, amely csokkenti a kor-
nyezeti terhet, és az annak felszamolasahoz sziikséges allami koltségeket.

Az E+E nagygépek esetében sziikségszeriinek latjuk, hogy a terv készitdi tegyenek kiilonbség a ter-
meékdij-tételek megallapitasa soran az alapvet6 sziikségleti cikkek (pl. hiitégép, kazan), és luxustermé-
kek (pl. mosogatogép, napozodagy) kozott. Ugy véljiik, hogy miutan az el6bbi kategoria miatt a fo-
gyasztast széles korben, a lakossag teljes spektrumat terhelni fogja a termékdij, ezért a szocialis szem-
pontok figyelembevétele elvarhato.

Az egyéb milanyag aru kategoriaban a miiviragokra kivetendd dijat valoban indokoltnak tartjuk, bar
véleménylink szerint ez a konkrét hulladékdram elhanyagolhaté mértékii. Nem vildgos a vezet6i dssze-
foglal6 alapjan, hogy miért épp e termékkategoria keriilt a Kdtv. hatalya ala.

Osszefoglalas

A fentiek Osszefoglalasaként az OKT folhivja a Kormany figyelmét arra, hogy a termékdij rendszeren
beliil az OHU 4ltal iranyitott kollektiv teljesités csokkent, és ezen a jelen eldterjesztésben foglaltak
sem fognak valtoztatni, ugyanakkor a modositasi javaslat az egyéni teljesitéseket nemhogy segitené,
hanem esetenként visszafogja, ezért a rendszer a hulladékgazdalkodasi teljesitmény szempontjabol
fenntarthatatlan lesz.

Az érvelés, amely szerint a Kdtv. hatalyanak kiterjesztésével a dontéshozok a kdrnyezetvédelmi fela-
datokra teremtenek forrasokat, nem allja meg a helyét, ti. a bevétel az allami koltségvetést altalanos-
sagban gazdagitja és e bevételeknek — nagysigrendileg — minddssze a negyedét forditjdk az OHU és a
hasznositési rendszer mikddtetésére.

E torvény nem valositja meg a termékdij eredeti céljat, a gyartoi feleldsség érvényesitését azaltal, hogy
nem logikusan kovethet kornyezeti szempontokat mérlegelve — akar életciklus elemzésekkel alata-
masztva — vonja be az 0ij kategoriakat. A gyartok, forgalmazok altal befizetendd termékdij haromne-
gyede egyaltalan nem szolgal kérnyezetvédelmi célokat, ellentétben a Kdtv.-ben foglalt céllal. A kor-
nyezetvédelmi termékdij valdjaban egy altalanos fogyasztasi adova alakult, amely elveszti kornyezet-
védelmi jellegét, és a fogyasztast innent6l kezdve altalanossagban terheli, tetszolegessé téve a bevo-
nando termékek korét.

Annak ismeretében, hogy folyamatban van az EU idevonatkozo iranyelveinek modositasa, melynek
sordn az elvart hulladékkezelési teljesitmény Iényegesen ndvekedni fog, a Tanacs javasolja a termékdi-
jas szabalyozas ismételt napirendre tlizését, a kialakult helyzet elemzését elsGsorban a kdrnyezeti hate-
konysag és miikodoképesség oldalarol.

2014. november 13.
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MELLEKLET:
Javaslat a kézmiives termékek Kivételére az egyes termékkategoriakon beliil.

... melléklet a 2014. évi .... térvényhez
(1. melléklet a 2011. évi LXXXV. torvényhez)
b) csomagoloszerek

1.1 ElsOsorban fonatkészitésre haszndlatos novényi anyag (ndd, gyékény, rafia, gabonaszalma stb.)
csomagolasi célra. Kivéve: kézmiives termék, dstermeldi termék

4.5 Fabol késziilt 1ada, doboz, rekesz, dob és hasonld csomagoloeszkoz; kabeldob fabol; rakodolap,
keretezett és mas szallitolap; rakodolapkeret fabol. Kivéve kézmiives termék.

6.1 Koséararu, fonasaru és fonasanyagbol kozvetleniil kész alakban eléallitott mas termék vagy a 4601
vtsz. ala tartozo anyagokbol késziilt termék

Kivéve: nem egyszer hasznalatos termékek, valamint kézmiives termékek

7.10 Doboz, lada, tok, zsak és mas csomagoloeszkdz papirbol, kartonbol, cellulozvattabol vagy cellu-
16zszalbol all6 szovedékbol

Kivéve: iratgylijté doboz; levéltartd doboz és hasonld cikk irodai, izleti célra (4819 60 HR kod), va-
lamint kézmiives termékek

7.11 Mindenféle cimke papirbol vagy kartonbol, nyomtatott is

Kivéve: tanszerek; dokumentumok, arut nem tartalmazé levélkiildemények azonositd cimkéi; a kéz-
miives és Kistermeloi termékek cimkéi.

8.1 Jutaszdvet vagy az 5303 vtsz. ald tartozo mas textil hancsrostbol késziilt szovet kivéve: épitési
termék, erdzid- és rézsiivédelmi aru.

Kivéve a kézmiives termék

9.1 Nem sz6tt textilia, impregnalt, bevont, beboritott vagy rétegelt is
Kivéve: haztartasi aru; textil- és ruhaipari aru; jarmilipari aru; épitési termék, butoripari, er6zio- €s
rézslivédelmi célokra szolgalo aru; geotextil, valamint kézmiives termék.

10.1 Zsineg, kotél fonva vagy sodorva, és gumival vagy milanyaggal impregnalva, bevonva, beborit-
va vagy burkolva is

Kivéve: hajokotél és kabel; balazozsineg; 5 mm-nél nagyobb atmérdjii aruk; haztartasi aru; textil- és
ruhaipari aru; épitési termék; bltoripari aru, kézmiives termék.
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11.1 Zsak és zacsko termék csomagolasara

Kivéve: arvizvédelmi homokzsak, és kézmiives termék.

12.2 Keramiabol késziilt termék aru csomagolasara.

Kivéve: kézmiives termékek.

e) egyéb vegyipari termékek

1.1 Szappan; szappanként hasznalt szerves feliiletaktiv termékek és készitmények rad, kocka vagy
mas formaba Ontve, szappantartalommal is; bor (testfeliilet) mosasara szolgald szerves feliiletaktiv
termékek és készitmények folyadék vagy krém forméjaban, szappantartalommal is; szappannal vagy
tisztitoszerrel impregnalt, bevont vagy boritott papir, vatta, nemez €s nem szott textilia

Kivéve: a brutté 50 kilogrammnal nagyobb kiszerelésti termékek, valamint kérnyezetbarat és hasz-
nalt zsiradék vagy tej alapi kézmiives szappanok.

2.1 Hajapol¢ szerek.

Kivéve: kornvezetbarat kézmiives termékek

2.2 Borotvalkozas el6tti, borotvalkozo vagy borotvalkozas utani készitmények, dezodorok, fiird6hoz
vald készitmények, szortelenitOk és mashol nem emlitett illatszerek, szépség- vagy testapoloszerek;
helyiségszagtalanitok, illatositott vagy fertdtlenitd tulajdonsaguak is.

Kivéve: kézmiives illoolajok, kornyezetbarat kozmetikumok

OKT Titkarsag: 1055 Budapest, Kossuth tér 11.
Postacim: 1860 Bp.
Telefon: 1- 79 51063, 1- 79 53699. Fax: 1- 79 50429.
E-mail: okttitk@fm.gov.hu
www.oktt.hu




