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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs észrevételei és ajanlasa a

hulladékokkal kapcsolatos jogi szabalyozas kérdéskoréhez

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs arrdl hatarozott, hogy alkalmanként attekinti egy-egy
kornyezetvédelmi szakteriilet szabalyozasanak jelenlegi allapotat, majd azokat értékelve,
altalanos szempontokat fogalmaz meg annak érdekében, hogy még hatékonyabb, az érintettek
szamara elfogadhatobb, a kornyezetvédelem szempontjabol kedvezdbb szabdlyozasi
kornyezet alakuljon ki.

Elsoként a hulladékokkal kapcsolatos szabalyozas volt soron, figyelemmel arra, hogy erre
nézve érkezett a legtobb moddositasi javaslat az utobbi egy évben. Jelen téma targyaldsakor is
éppen harom 1) jogszabaly, illetve mobdositasi javaslat keriilt a Tanacs elé a
hulladékgazdélkodas kapcsan.

Mindez jol mutatja, mennyire fontos, a gazdasag és a tarsadalom valamennyi teriiletét érintd,
a kozigazgatast is megmozgato feladattal allunk szemben, amelynek megfelel6 szabalyozasa
rendkiviili feladat. Az EU keretiranyelv folyamatban 1év6 Gjabb modositasa is ennek példaja.
A jogalkotd és a kozigazgatas, illetve a szabalyozott kozosség szdmara mindez hatalmas
kihivast jelent, amelynek nem konnyii megfelelni. Igy a Tanacs 6rommel iidvozli és
megkOszoni a jogalkotd és a jogalkotas elokészitd szervek kiemelkedd és alapvetéen helyes
iranyokra torekvé munkdjat, eredményeit. A tovabblépés érdekében azonban fel kell hivnunk
a figyelmet néhany olyan kérdésre, amelynek a maindl megfeleldbb rendezése révén a
hulladékgazdalkodéas valamennyi szerepldjének tevékenysége a jelenleginél is gyiimdlcsdzObb
lehetne. A cél tehat a meglévd eredmények teljes elismerése mellett a még jobb eredmény
kozos elérése, amelyhez kivanunk adalékokkal szolgalni.

1. A hulladékokkal kapcsolatos szabalyozas, kiilondsen annak térvényi hattere, a hatalyos Ht.
két évvel ezel6tti elfogadasa ota folyamatos valtozasnak van kitéve, amely arra vezet, hogy
alkalmanként senki sincs tisztdban az aktudlis kdvetelményekkel. Gondolhatunk pl. az éppen
most ismét napirendre keriilt szelektiv gylijtés kérdésére, amely hol kotelezéként jelent meg,
hol lehetdségként, illetve ma ismét kotelezettségként. Ez semmiképpen sem segiti a
jogkovetés zokkendmentességét.

2. A szabalyozasi valtozasok gyakorisaga mellett ki kell emelni, hogy az esetenként jelentds
ujdonsagokra valo felkésziilésre nem all elegendd id0 rendelkezésre, illetve az atmeneti
1d6szakok keretei nagyon szlikosek.

3. A szabalyozasi valtozasok masik oldala a sziikséges, a megljult torvényi és EU jogi
kornyezetnek megfeleld jogszabalyok elfogadasa, ahol még ma is sok hidnyossagot
tapasztalhatunk (veszélyes hulladék, épitési-bontasi hulladék, melléktermék jogi feltételeinek
megteremtése stb.) Sokkal konnyebb lenne, ha a szabalyozott k6zdsségnek belathatd idétavon
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beliil, a meglévd jogi keretek teljes ismeretében, Osszehangolt modon lenne lehetdsége
felkésziilni a szabalyozasi kdvetelmények teljesitésére.

4. A hulladéktorvény fogalmi talburjanzasa révén szamos tisztazatlan, nehezen kezelhetd és
ellentmondasos fogalom jelent meg, amelyek a jogalkalmazast megnehezitik.

5. A fentick esetenként nem csak a szabdlyozott kozosség, hanem a jogérvényesitd
kozigazgatds szamdra is nehéz, szinten megoldhatatlan helyzetet teremthet, nem 1évén kelléen
felkésziilt maga sem. Mindezt neheziti a sokszor tilzott adminisztrativ teher, amely
elsdsorban a hulladékkezeldket, illetve szolgaltatokat sujtja, engedélyezési eljardsok
megkettozése, felesleges mindsitési eljarasok révén, de nem kevésbé befolyasol masokat is,
mint a kézmives termékek készitdit.

6. Példaként emlithetjik az OHU tisztazatlan helyzetét, annak valtozésait, tényleges
igazgatasi, esetleg hatdsagi szerepeinek nem kell6 kidolgozottsagat, amelynek kovetkeztében
ismét nem kelléen konzisztens allapottal allunk szemben. Az igazgatdsi szervezetrendszer
gyakori valtozasai amugy is kedvezétlen helyzetet eredményeznek, nehezitik a kitlizott
kornyezetpolitikai célok megvalositasat.

7. A hulladékhierarchia kivanalmainak valé megfelelés folyamatos odafigyelést igényel,
kiilonosen a termeldi, gyartod feleldsség megvalositasa keretében. Ehhez sziikséges lenne az
életciklus-elemzések, illetve mas olyan kovetelmények tisztdzasa, mint az Osszességében
legjobb kornyezeti eredmény.

8. A hulladékhierarchia két kiemelt szempontja a melléktermékek hulladékka valasanak
lehetdség szerinti elkertilése, illetve a hulladékstatusz megsziinése feltételrendszereinek
megteremtése, pl. a vonatkoz6 mindségbiztositas, hitelesités, tehat az eljarasi szabalyok és
kritériumrendszer kovetkezetes kialakitasa. Enélkiil nehéz a gyakorlatban megvaldsitani az
EU jog altal bevezetett és igy nalunk is kitelezd modon érvényesitendd szempontokat.

9. Az egyes kovetelmények, amelyek a hulladékaramok esetében keriiltek megfogalmazasra,
nem teljesen fedik az eurdpai elvarasokat, amelyek adott esetben konnyebben teljesithetdk —
pl. a hulladékolajokkal szemben tdmasztott elvarasok.

10. A telepiilési hulladékok esetében a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast végzo
onkormanyzati, illetve allami tulajdont gazdasagi tarsasagok egyértelmli vesztesei a jogi
szabalyozas folyamatos, anyagi ¢és adminisztracioés terheiket noveld valtozésainak. A
rezsicsokkentés, a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi dijak befagyasztasa, az indokolatlan
feliigyeleti dij a MEKH felé, az un. Robin Hood ad¢ hatalya al4 sorolés, a folyamatos és
indokolatlan hatdsagi engedélyezési eljarasok stb. mar nem a jovedelmezdséget, hanem a
cégek fennmaradast, a kozszolgaltatds ellatdsanak biztonsdgat hozzék sulyos helyzetbe.
Veszélybe keriilnek az alapvetd fejlesztési, kornyezetvédelmi szempontok, az igy keletkezd
terhek révén az érintettek immar egyre sulyosabb likviditasi gondokkal kiizdenek. A fenti
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helyzetet jol jellemzi, hogy az orszdg telepiiléseinek tobb mint 10 %-4n mar csak a
katasztrofavédelmi szervek beavatkozasaval lehet fenntartani a szolgaltatast.

11. A hulladékkezelOk egyik jelentOs €s indokolatlan terhét jelenti a hulladéklerakasi jarulék
atharitdsanak tilalma, amelynek elsé ¢és legfontosabb kovetkezménye, hogy a lerakés
tényleges koltségei nem tiikrozédnek a szolgaltatdsok dijaban, ami a szennyezd fizet elv
stlyos sérelmét jelenti, ellentétes az EU azon alapelvével, hogy a hulladékkezelés koltségeit
az viselje, aki a hulladék keletkezéséért felelds, ugyanakkor ne viseljen olyan koltséget senki,
aminek keletkezését nem tudja befolyasolni, illetve ugyancsak sériil az az alapvetd elv és
kovetelmény, hogy a dijaknak tiikroznilik kell a lerakés teljes koltségét. Ez a rendelkezés
alkalmatlan arra is, hogy 0szton6zzon a hulladékszegény technologidkra és gyakorlatokra,
0szton6zzon a hulladékok hasznositasdra — ha ugyanis a termelénél a lerakds tényleges
koltsége nem jelenik meg, szdmara nem valik indokolttd maés wutak keresése. A
hulladéklerakasi jarulék atharitdsanak tilalma indokolatlanul hatranyosabb helyzetbe hozza a -
tobbnyire EU forrasbol 1étrehozott - hulladéklerakét iizemeltetd kozszolgaltatot, aki a
rezsicsokkentés ¢és egyéb, kordbban részletezett tobbletterhek miatt a kozszolgaltatas
ellatasanak egyéb koltségeit sem tudja érvényesiteni a szolgaltatast igénybevevok felé. Az
igért tamogatas folyodsitasa eddig elmaradt, annak ellenére, hogy erre szamos forumon igéretet
kaptak. Masfeldl pedig a lakossagra atharitott lerakasi jarulék csak akkor éri el a kivant céljat,
ha megvalosul a differencialt dijazas a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasokban.

12. Nem mehetiink el sz6 nélkiil a hulladékhasznositds egyik lehetséges Osztonzdje, a
termékdij jelenlegi alakuldsa mellett sem. A termékdij mar egyre tavolabb keriilt a
kornyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi céloktol, egyre inkdbb egyszerii fogyasztasi adova
valik. Ennek létjogosultsagat természetesen nem kérddjelezhetjiik meg, csupan sajnalatunkat
fejezziik ki az eredeti cél és lehetdség elhagydsaval kapcsolatban. A tobbszordsére novelt
terhek mellett kiilonosen aggasztd, hogy példaul a csomagolasok terén évek oOta nem
teljesiilnek az orszag hulladékhasznositéasi kotelezettségei, amelynek okat a Tanacs részben az
erre a célra rendelkezésre allo fajlagos raforditasok csokkenésében, részben a szabalyozas
hibaiban latja.

13. Nem megfelelden kezelt a hulladékgazdalkodas és kornyezeti felel6sség kapcsolata. A
hulladékkezeld 1étesitményekbdl eredd szennyezések, balesetek esetén a jelenlegi gyakorlat
szerint nincs megfeleld eszkoz arra, hogy a koltségeket valoban a szennyezd fizesse meg.

14. Az eddigiek egyik f6 okaként azt lathatjuk, hogy a jogszabdlyok és modositasok
elokészitése nem kellden megalapozott, nem atgondolt, kiilonosen hidnyosak, illetve
formalisak a tervezetek elézetes hatasvizsgalatai. fgy a sziikséges koherencia is kevésbé
érvényesil, pl. a megeldzés esetében, a kornyezettudatos, hulladékszegény technologiak és
fogyasztasi mintdk terjesztésének hianyossagait emlithetjiik, illetve, hogy a termelés és
fogyasztas szabalyozasaban a megeldzési elemek alig jelennek meg. Nem latszik tehat,
miként motivalhatok az egyes szerepldk, pl. a megeldzés, Gjrahasznélatra vald eldkészités,
hasznositas terén.
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15. A tervezés, kiilonosen a megeldzés tervezése kevés konkrétumot tartalmaz, de nem is
torekszik arra sem, hogy széles korii tdmogatottsdgot kapjon. Ebben komoly tényezd a
sz¢éleskort tarsadalmi egyeztetés, illetve tajékoztatas hidnya.

2014. december 22.
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