oe

Orszéagos Koérnyezetvédelmi Tanacs

Javaslat a Kormany szamara
a termékdij szabalyozas sziikséges modositasarol

A termékdij szabalyozas jelentds atalakitasa tortént meg a 2011-ben elfogadott 4j Termékdij
Torvény 2012. januari hatalyba 1épésével, ami mind a kdételezettek, mind a kdotelezettségek
végrehajtasa szempontjabol 1ényegesen atalakitotta a rendszert. A jogalkotd szandéka az volt,
hogy a korabbindl hatékonyabb, atlathatobb moddon torténjen meg a termékdijas termékek
hulladékainak 6sszegylijtése és hasznositasa, emellett csokkenjen az adminisztracio, és ndjon
a koltségvetési bevétel.

Az els@ éves tapasztalatok megismerése Utjan az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs
tajékozodni kivant a kitlizott célok megvaldsuldsarol, az Uj rendszer mukodésének
megbizhatosagarol, illetve arrdl, hogy az 0j szisztéma hozza-e a kdrnyezetvédelmi célokat és
gazdasdgosan miukodik-e, kiillondsen annak fényében, hogy Magyarorszagnak egyes
hulladékdramok hasznositasa tekintetében az EU altal meghatarozott célértékeket el kell érnie,
¢s arrdl beszamolot kell készitenie.

A tdjékozodas érdekében a Tanacs 2013. majus 9-én meghallgatta Vamosi Oszkarnak, az
OHU iigyvezetdjének beszamolojat az elmult év teljesitményérdl. Mivel az Ugyvezeté Ur
altal bemutatott teljesitmény adatok nem tudtdk egyértelmiien aldtamasztani az orszag
kornyezetvédelmi teljesitményét a termékdijas hulladékok hasznositdsara vonatkozolag, a
Tanics kodzvetlen adatszolgaltatast kért a NAV-tol, az OHU-t61 és a VM Kornyezetiigyi
Allamtitkarsagatol azzal a céllal, hogy informalédjon, rendelkezésre allnak-e a megfeleld
adatok a kornyezetvédelmi teljesitmény megitéléséhez, az EU felé torténd
adatszolgaltatashoz, illetve hogyan itélhetd meg az EU eldirasok teljesiilése.

A Tanécs sziikségesnek tartja, hogy tdjékoztassa a Kormanyt megallapitasair6l, illetve
javaslatokat fogalmazzon meg a rendszer tovabbfejlesztésével kapcsolatban.

Altalanos megallapitasok

* A jelenlegi adatgyiijtési rendszer - kiilondsen a csomagolas esetén - nem alkalmas
arra, hogy a hulladékhasznositasi eredmények megbizhaté modon kiértékelhetok
legyenek. A korabbi rendszerben a koordinalok negyed évenként adatot szolgaltattak a
hulladék begylijtés és kezelés alakuldsarol, amely lehetdvé tette a teljesitmény év
kozbeni alakuldsdnak nyomon kovetését, sziikség szerint a beavatkozast.

* Az Orszagos Gylijtési Hasznositasi Terv (OGYHT) végrehajtasarol nincs clérhetd
informacio, igy a kornyezetvédelmi teljesitményrdl csak t4jékoztatdé eldéadasokon
lehetett eldzetes — becsiilt - adatokhoz jutni.

« Az OHU éves beszamoldjahoz csatolt kdzhasznisagi melléklet sem tartalmaz a
kornyezetvédelmi teljesitményrdl informaciot.
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A kozbeszerzések a torvényes hataridohoz képest fél- haromnegyed éves csuszassal
lettek kiirva, ezért a kifizetések a legnagyobb volument kitevé termékcsoportoknal
nagyrészt 2013-ra huzodtak at, finanszirozas nélkiil hagyva a kdrnyezetvédelmi ipart.
2013-ban is jelentds késedelemmel folyik a palyazatok lebonyolitasa.

Nem jott létre a torvényben meghatarozott Termékdij Tanaes, ami miatt az OHU az
OGYHT tervezését gyakorlatilag szakmai-tarsadalmi kontroll nélkiil végzi.

Az OGYHT o6nmagaban nem biztositja, hogy az orszdgos hasznositési teljesitmény
megfeleljen az EU eléirasainak, ahhoz a kotelezetti korén és az OHU-n kiviili
teljesiték eredményei is kellenek, amire azonban az OHU-nek nincs rahatdsa. Ebbol
kovetkezden nincs jogi garancidja és felelése annak, hogy az EU elvarasai
teljesiiljenek.

Mivel kijelolt felelés hidnydban nem torténik meg az orszagos adatok évkozi,
folyamatos figyelése, Osszesitése, ezért nem lehet idében beavatkozni abban az
esetben, ha alul-teljesités valoszinisithetd.

A rendszerben nem csokkent lényegesen a kotelezettek szama (2011: 95.215; 2012:
90.120).

Nott a gazdasagi szereploket sujtd6 adminisztraciéo, aminek elsdsorban az az oka,
hogy a kotelezettek helyett eddig az Osszes adminisztraciot €s adatszolgaltatast
elintézték a neviikben eljar6 koordindld szervezetek, igy azzal nekik nem kellett
foglalkozni.

Nem 0sztonoz az egyéni teljesités vallalasara (2012-ben az egyéni teljesitok szama
66).

Csomagolas

Az EU — derogacios eljaras kovetkezményeként - 2012-re a kovetkezd gytijtési — hasznositasi
kotelezettséget hatarozta meg Magyarorszag szamara:

2012. december 31. napjaig el kell érni, hogy a hulladékka valt csomagoléanyagok tomegének
legalabb 60%-at hasznositsak ugy, hogy ebbdl legalabb 55%-at, anyagaban hasznositsak, €s
hogy a hulladékot alkoté egyes anyagok tekintetében a hasznositas legalabb a kovetkezd
mértéki legyen:

a)
b)
c)
d)
e)

iveg esetében 60%,

papir és karton esetében 60%,

fém esetében 50%,

fa esetében 15%,

milanyag esetében 22,5%, kizarolag azokat az anyagokat figyelembe véve, amelyeket
1jbol milanyagokka dolgoznak fel.

Részletes megallapitasok

A jogszabalyvaltozas kovetkeztében nem lehet egyértelmlien megéllapitani a
csomagolasi hulladékok Magyarorszagi kibocsatasat
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* A NAV iltal nyilvantartott csomagoloszerek bevallasan nyugvé adatbol nem allithato
el6 az EU iranyelvben szereplé csomagolasi hulladék adat, mert az elobbi tartalmazza

* az atvallalasi fazisoknak megfeleléen a csomagolas eldallitdsa soran az Gsszes
korabbi folyamat hulladékat,

* a nem csomagolasként felhasznalt illetve exportalt és vissza nem igényelt
csomagoldszerek tomegét, valamint

» akereskedelmi lancban tobbszor megfizetett termékdij miatti halmozodésokat.

* 2012 évben eldbbiek mellett torzitja az adatokat az 1. negyedévi nyitokészlet,
amely a NAV informacidja szerint nem kiilonitheto el a bevallasbol.

* Az atvallalasokkal a kotelezettek donté része élt (70%), ez azt mutatja, hogy a
szereplok Onkéntesen konvergdlnak a targyi hatdly megvaltoztatasa elotti
gyakorlathoz, jelentds részben a csomagolasok gyartoi teljesitik a bevallast, mikézben
az adminisztracio és ellendrzés pedig jelentésen bonyolddott

* Az U CSK kédok helyessége megkérddjelezhetd, anyag-azonositasi célra csak
korlatozottan alkalmazhatok, véleményilink szerint felesleges adminisztraciot
jelentenek

* Az Ujrahasznalhatdo csomagoloszerek mennyisége elenyészd, (0,4%), igy a rendszer
nem 0sztondz az Gjrahasznalat novelésére

* A csekély mennyiségli csomagolast kibocsatok szdma alacsony mivel a megadott
tomeghatarok csomagolasra lettek kialakitva és nem csomagoloszerre (nincsenek ilyen
kicsi gyartok), igy a rendszer nem érte el az adminisztracid vart csokkentését

* Az egyéni teljesités adatai azt mutatjak (<5%), hogy nincs motivacidé az egyéni
teljesitésre, amelynek oka az irredlisan magas rendszerhasznélati dij, és a gytjtési
formak korlatozasa

* A rendelkezésre allo adatok alapjan 2012-ben nem teljesiiltek a csomagolasra
vonatkozé EU hasznositasi célok. Az OHU vezetdje beszamoldja és NAV
kibocsatasra és egyéni hasznositasra vonatkoz¢ adatai alapjan a belfoldon csomagolasi
célra forgalomba hozott csomagoldészer mennyiségnek csak mintegy 40%-a
hasznosult, amely 1ényegesen elmarad az EU iranyelvben szerepld 60%-t6l

« AZ OHU vezetdje altal emlitett, fenti rendszereken kiviil végzett gyiijtésrol és
hasznositasrol ez idaig nem sikeriilt ellenérzott adatot kapnunk a VM-tél. Ennek a
hasznositasnak egyébként is a célkitlizések tulteljesitéseként kellene létrejonnie és
biztositani kell az adatok ellendrzését, amennyiben az orszagos teljesitménybe be
kivanjuk ezeket vonni.

e A NAV és az OHU adatait 6sszevetve 2012-ben a csomagolasbol szarmazo termékdij
bevétel 45,5 Mrd forint volt, amelybdl kozvetleniil 7,5 Mrd forintot forditott a
koltségvetés hulladék hasznositasra. Az OHU miikddési kiadasait is figyelembe véve
ez az Osszeg nem ¢€ri el a bevétel 20%-at

* A NAV adatai szerint novekvo kibocsatas mellett a kordbbi évekhez képest csokkend
raforditas lathatdan nem elegend¢ a kivant kornyezetvédelmi teljesitmény eléréséhez

» Siirgds rendszerbeli valtoztatdsokra is sziikség van annak érdekében, hogy az orszag
kornyezetvédelmi teljesitménye atlathatdo legyen és megfeleljen a célkitlizéseknek
ezen a téren is.
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Akkumulator

A termékdij torvény hatadlya ala tartoz6 motorinditdé ligos és savas akkumulatorok
tekintetében nincs kiilon eldiras a hasznositasra vonatkozoan, mivel a vonatkoz6 iranyelv
ezeknek a hasznositasi céljait egyiitt értelmezi az un. hordozhaté elemekkel ¢és
akkumulatorokkal. Ezek 0Osszességére az eldirt visszagylijtési aranyt a targyévben
visszagyljtott, és a targyévben, és az azt megel6zd 2 évben forgalomba hozott termékek
tomegének hanyadosaként hatdrozza meg. 2012. szeptember 26-ig ennek az aranynak el kell
érnie a 25%-ot, a hasznositas mértéke pedig a visszagyUjtott tomeg 85%-a kell legyen.

Részletes megallapitasok

* A motorinditd akkumulatorok termékdij bevétele 2011-r61 2012-re a 18-
szorosara nott, mikozben a kotelezettek szama csak 20%-kal novekedett. Ez
egyértelmiien mutatja, hogy ennek az anyagdramnak a rendszerben tartasa
els6sorban koltségvetési bevételi célokat szolgal.

* Az akkumulatorok visszagytiijtése és hasznositasra torténd atadasa (feldolgozas
Magyarorszagon nincs), hagyomanyosan, mar hosszu évek 6ta nagyon magas
(megkozeliti a 100%-ot), koszonhetden a benne talalhato hasznos fémek magas
vilagpiaci arénak.

* Véleményiink szerint ez a gazdasagi hajtderd olyan mértékii, amely a termékdij
megfizetése mellett, de az OHU feliigyelete nélkiil is biztositana a megfeleld
hulladékgazdalkodasi teljesitményt, ugyanakkor az adminisztracios terhek
lényegesen csokkennének.

Elektromos és elektronikus berendezések

Az Unid jelenleg hatalyos rendelkezése szerint a hulladékka valt elektromos és elektronikus
berendezések (WEEE) visszagytijtése terén el kell érni a 4 kg/f6/év mértéket, ami nem fligg a
forgalomba hozott termékek mennyiségétdl. Ez Magyarorszagon 9,98 millidé lakossal
szamolva (KSH) 39.920 tonna 2012 évre. A visszagytijtott hulladékok hasznositasi aranya az
egyes berendezés kategoridkhoz vannak kotve, ami atlagosan 80% koriil mozog.

Részletes megallapitasok

* Az elektronikai berendezések piaci kibocsatasa 2012-ben csaknem 35%-kal
csokkent, mikézben a termékdij bevétel a 2011 évihez mérten valtozatlan
szinten maradt.

« Az OHU adatai szerint a begyiijtott mennyiség 2012-ben 36.600 tonna volt,
vagyis 3,67 kg/f6, ami elmarad az EU Altal eldirt 4 kg/fo értéktdl, vagyis nem
teljesiiltek a WEEE-re vonatkozo EU hasznositasi célok.

* Lényeges egyéni teljesités nem volt (0sszesen 5 ezer tonna),
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* Hozza kell tenni, hogy a korabbi években a teljesitmény elérte a 4,4 kg/fo/év
szintet.

* A 2012 évi OGYHT egyéb irant 39.933 tonna visszagyljtését tervezte, ami
éppen csak biztositotta volna a sziikséges EU célt.

e Itt mutatkozik meg annak hidnya, hogy az OHU év kdzben nem koveti a
teljesitések alakuldsat, bar az a tény, hogy a tendereket csak az év masodik
felében irja ki, lehetetlenné teszi ezt. Marpedig e nélkiil meglehetdsen véletlen-
szeri az, sikerlil-e a sziikséges kovetelményeket elérni, ami pedig az év
lezarasaval utélag mar nem korrigalhato.

Gumi

A gumi hasznositasaval kapcsolatban nincs konkrét EU el6iras, illetve azt attételesen
hatarozzak meg az iranyelvek. A hulladékok lerakdsara vonatkozé irdnyelv kimondja, hogy
2006-t61 kezdddden a gumi hulladék lerakésa tilos. Ebbdl kovetkezden valamennyi keletkezd
mennyiséget vissza kell gyiijteni és hasznositani kell.

Részletes megallapitasok

* A gumi esetén fordult eld az, ami egyik anyagaram esetén sem tortént meg,
hogy az egyéni teljesités mértéke csaknem 3-szorosa volt az OHU
rendszerében hasznositottnal.

* Ennek oka, hogy csak nagyon kevés gyartd van a hazai piacon, amelyek
konnyen és gyorsan 4t tudtdk venni a korabbi, koordinald szervezetek altal
szervezett gylijtési rendszert. Mivel hasznosito is kevés szamban van a magyar
piacin, igy nem probléma a kotelezetteknek kiviil maradni az OHU rendszerén.

Kendolaj, reklampapir

Erre a két termékaramra nincs hasznositasi kotelezettség sem az EU-ban, sem a hazai
szabalyozasokban. Termékdij korben vald tartasuk elsésorban a koltségvetési bevételi
elonyoket szolgalja, amelynek hulladékgazdalkodasi elénye nincs.

Javaslatok

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanécs javasolja a Korménynak, hogy még ebben az évben
vizsgalja foliil a termékdij torvényt, és 2014-ben helyezze hatdlyba annak érdekében, hogy az
altalunk bemutatott rendszer hibdkat minél eldbb meg lehessen sziintetni. A feliilvizsgalat
elvégzéséhez a kovetkezd szempontok figyelembe vételét javasoljuk:

» Az OHU feleldssége keriiljon kimondasra, és feladatai keriiljenek meghatarozasra az
orszagos hulladékgazdalkodasi célok megvaldsulasaval kapcsolatban.
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* A kozbeszerzési palyaztatas soran valdsuljon meg a torvény altal eldirt hataridok
betartasa (a 2014. évi palyazatok kiirasa 2013. augusztus 31.-ig).

* J0jjon létre a Termékdij Tanacs a szakmai-tarsadalmi kontroll biztositasa érdekében az
OGYHT tervezése és végrehajtasa soran.

* Az OGYHT széleskori szakmai egyeztetése valosuljon meg.

* Kapjon nagyobb 6sztonzést az Gjrahasznalat, a hulladék hierarchianak megfelelden.

» Javasoljuk a csomagolasoknal a torvény alanyi €s targyi hatalyanak visszaallitasat
csomagoloszerrdl csomagolasra. Elényok: a termékdijbol szarmazo allami bevételek
nem csokkennek, nyilvantartasuk, elszdmolasuk, bevallasuk atlathatobba valik és
megegyezik az EU szabélyozasaval; jelentdsen csokken a visszaigénylési jogcimek
szama; megszlnik a hazai csomagoldszer gyartok versenyhatranya, megszinik a teljes
lancfolyamatot terheld adminisztracids és ellendrzésbeli tobbletteher; feloldodik az
ellentmondas a kibocsatds és hasznositds adatbazisa kozott a kornyezetvédelmi cél
teljesitésének elszamolasanal.

« Javasoljuk a csomagolasi termékdij atalany fizetés Kkiterjesztését, a csekély
mennyiségli csomagolas hatarértékeinek feliilvizsgalatat és a csomagolas tipusanak
megfeleléen a hatarértékek emelését, esetleg savos atalanydij rendszer bevezetését.
Elényok: az adminisztracio és ellendrzés idéigényének érdemi csokkenése.

* Az egyéni hulladékkezelési teljesités indokolatlan és ellendrizhetetlen korlatja —
maganszemélyektél vald gylijtés eldirasa - keriiljon eltorlése.Valosuljon meg az
egyéni hulladékkezelés 0sztonzése a rendszeriranyitasi dij mértékének a tényleges
koltségek szintjére vald csokkentésével, az elvart hulladékkezelési szint egyidejii
emelése mellett. Elonyok: A gyartoi feleldsség érdemi érvényesiilése, a hasznositasi
eredmények javulasa; az OHU relativ hasznositési raforditasigényének csokkenése, az
orszagos kornyezetvédelmi teljesitmény egyidejii javulasa mellett.

« Javasoljuk a hulladékkezelés koltségvetési forrasainak emelését, minimalisan a piaci
versenyben kialakult kordbbi fajlagos raforditasi szint biztositdsat. Elonyok: A
hasznositasi teljesitmény emelkedése, igy biztonsdgosabba valik az EU eldirasok
megvaldsulésa is.

2013. jualius 11.
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