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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs





Állásfoglalás

a „Nemzeti Energiastratégia 2030-ig, kitekintéssel 2050-re” c. dokumentumról (2011. január 24.) a Tanács Energiapolitikai Bizottságának 2011. február 17-i ülésén a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium vezetőinek részvételével tartott bizottsági vita alapján, amelyet az OKT plénuma 2011. március 21-én fogadott el

A Bizottság meghallgatta a tárgyban Bencsik János államtitkár úr bevezetőjét és Kovács Pál helyettes államtitkár úr ismertető előadását a készülő nemzeti energiastratégiáról. A Bizottság beszámolója és a plenáris ülésen lefolytatott vita alapján a Tanács az alábbi állásfoglalást juttatja el a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium részére:
1. A Tanács köszönettel nyugtázza, hogy a NFM az ülés előtt – bizalmas munkaanyagokként – az OKT részére megküldte tanulmányozásra a Nemzeti Energiastratégiáról készült kormány-előterjesztést és a stratégia 2011. január 24-i keltezésű munkapéldányát. A Tanács javasolja a társadalmi vita minél korábbi megkezdését.

2. A Tanács örömmel fogadja azt a tájékoztatást, hogy az energiastratégiához gazdasági hatástanulmány is készül, valamint, hogy a stratégiai környezeti vizsgálat (SKV) már a stratégia készítése során megkezdődött. Ezek a körülmények feltétlenül elősegítik a stratégia környezetvédelmi magalapozását és környezeti és gazdasági szempontú megítélését. Ezért a Bizottság és a Tanács készségét nyilvánítja, hogy a stratégia továbbfejlesztett változatát és az SKV-t ismételten áttekintse és véleményezze, amint erre a NFM lehetőséget biztosít.

3. A Tanács megállapítja, hogy a dokumentum bevezető fejezetei megfelelő terjedelemben mutatják be a nemzetközi és hazai energetika fejlődési pályáját és jelenlegi helyzetét, valamint jövőbeni lehetőségeit (források rendelkezésre állása, hozzáférési kockázatai, a stratégia „pillérei”).

4. A Tanács sajnálattal állapítja meg, hogy az energiastratégia viszonylag kis terjedelemben érinti az energiatakarékosság és az energiahatékonyság témakörét, jóllehet ez a bevezető előadásokban is – helyesen – jelentős hangsúlyt kapott. A Tanács örömmel látna a kitűzöttnél ambiciózusabb energiahatékonysági és energiatakarékossági célokat. Ezzel kapcsolatban a Tanács megerősíti az először 2005-ben, majd 2008-ban készült állásfoglalásának javaslatait: 

„Az OKT jelen állásfoglalásával azt kívánja szorgalmazni, hogy a jövőben meghozandó döntések egyidejűleg szolgálják a fogyasztók biztonságos ellátását és a környezet védelmét; tágabb értelemben a fenntartható fejlődést. Ennek legfőbb eszközei: i) az energiafelhasználás csökkentése, ii) a hatékonyság javítása és az energiatakarékosságra ösztönzés, valamint iii) a fenntartható módon termelt és felhasznált megújuló energiaforrások részarányának növelése”

5. A Tanács megítélése szerint is bizonytalan a készülő magyar energiastratégia és az EU ez év második felére ígért energiastratégiájának összhangja, ezért egyetért azzal, hogy – amint azt az NFM vezetői a vitában elmondták – a későbbi politikai és technikai-technológiai változásokat, fejleményeket figyelembe véve a stratégiát rendszeresen aktualizálni szükséges.

6. Amint az a bizottsági vitában is elhangzott, a stratégiaalkotási folyamat sorrendje – jóllehet külső okok miatt – fordított: legelsőként a fenntarthatósági stratégia elkészítése volna helyes, amelynek célkitűzései alapján, azokból levezetve kellene energiastratégiát és más rész-stratégiákat alkotni. A Tanács ezúton is felhívja a kormányzat figyelmét arra, hogy ez a körülmény minden bizonnyal jelentős utómunkát tesz majd szükségessé.
7. A Tanács felhívja a figyelmet arra, hogy az energiatermelés és felhasználás kérdései nem választhatók szét a társadalom értékrendszerét, kultúráját, illetve a termelés és a fogyasztás szerkezetét érintő alapvető kérdésektől. A jelenlegi környezeti és társadalmi problémák nem oldhatók meg a fogyasztói társadalom szemléletrendszerében, azok valódi csökkentéséhez alapvető társadalmi szemléleti és erkölcsi változásokra van szükség. Hosszú távú fenntarthatóságot szolgáló termelési és fogyasztói szerkezetre van szükség, amelyben az anyag és energiafelhasználás abszolút értelemben csökken, az anyagi termelés és fogyasztás egész rendszere körfolyamatokon keresztül kapcsolódik össze, a szerkezet egészében pedig dominálnak a nem anyag és energiaigényes szolgáltatások.

8. A Tanács javasolja, hogy az energiastratégia mutasson be több változatot, mert megítélése szerint ez jobban segíti a döntéshozást. Így pl. a primer energia felhasználásának időbeni változásával kapcsolatban a Tanács feltétlenül szükségesnek tartja, hogy a jelenleg hatályos és érvényes szabályok és tervek szerinti fejlődés (BAU) mellett (legalább) még egy további (a primer energiahordozó-felhasználás csökkenésével jellemezhető) változatot is elemezzen és mutasson be a stratégia. Ugyancsak célszerű és informatív lenne a primer energiahordozó-felhasználás tendenciája mellett a hasznos energia (az NCST terminológiájának megfelelően a bruttó végső energiafelhasználás) változási tendenciáit is bemutatni a stratégiában.

9. A Tanács felhívja a figyelmet arra, hogy a dokumentumban az egyes jellemzők változásának bemutatása nem következetes, amennyiben a viszonyítási alapév esetenként változik.

10. A Tanács javasolja, hogy a stratégia a viszonyszámok mellett (%) konkrét számokkal is (PJ, TWh) mutassa be a legfontosabb jellemzők várható, tervezett változását (primer energia, bruttó végső energiafelhasználás, az egyes energiahordozófajták megoszlása, az egyes nemzetgazdasági ágazatok várható felhasználása stb.) és adjon részletesebb indoklást is ezekhez.

11. A Tanács egyetért azzal, hogy a stratégia egyre nagyobb szerepet szán a megújuló energiahordozóknak. Ugyanakkor felhívja a figyelmet arra, hogy az egyes megújuló energiahordozók rendelkezésre állása és megújulási „képességeik” nagymértékben eltérnek egymástól. Ezért másképpen kell értelmezni a primer nap- és szélenergiával való takarékoskodást, vagy ezek fenntartható hasznosításáról értekezni, míg a különféle biomasszák és bio(agro)üzemanyagok esetében gondoskodni kell azok megújításáról. Ez – egyebek mellett – azt jelenti, hogy figyelembe kell venni a különféle biomasszák korlátozott megújulási képességét, a talaj termőképességére gyakorolt hatásokat és a biomassza-termesztés jelentős vízigényét (vízlábnyomát).

12. A Tanács egyetért azzal, hogy biomasszákat – ezen belül különösen fát – csak nagy hatásfokú, továbbá elsősorban kisebb léptékű, decentralizált energiatermelésre használjanak, ami elsősorban ott biztosítható, ahol a cél valamiféle hőigény kielégítése. Amennyiben a méretfeltételek megfelelőek, akkor célszerű a hasznos hővel kapcsoltan villamos energiát is termelni. Ugyanakkor – azonosan a megújuló energia hasznosítási cselekvési tervről készített állásfoglalásában megfogalmazottakkal – a Tanács ismételten felhívja a figyelmet arra, hogy a biomasszák (ki)termelése, és felhasználása továbbra is csak fenntartható módon elfogadható. E tekintetben fontosnak tartja a biomassza tüzeléskor tapasztalható nagyobb szállópor- és egyéb levegőszennyezés figyelembe vételét.

A fenntarthatóság minőségi és mennyiségi korlátait az energiastratégia stratégiai környezeti vizsgálatában részletesen elemezni kell, különös tekintettel az agro(bio)üzemanyagok 17%-os részarányának elérésére 2030-ra.

13. A Tanács javasolja, hogy az energiastratégiában dolgozzanak ki alternatívákat a megújuló energiaforrásokon alapuló energetikai technológiák támogatásának módozataira. Célszerűnek tartja alaposan elemezni, hogy mely támogatási formák lennének a legkedvezőbbek Magyarország számára (pl. kötelező átvétel a technológiától függő, hatóságilag szabályozott, vagy piaci áron; vagy a zöld bizonyítvány rendszer), de fel kell készülni más változatokra is annak feltételezésével, hogy az EU egy másfajta, egységes támogatási rendszert vezet be.

14. A Tanács üdvözli a megújuló energiaforrások felhasználásával megvalósuló hőszolgáltatás (zöldhő) támogatásának tervezett bevezetését és a kis hatásfokú, biomassza alapú villamosenergia-termelés visszaszorítását.

15. A Tanács felhívja a NFM képviselőinek figyelmét az alábbi strukturális szempontok, ill. gazdasági területek gondosabb, és szükség szerint részletesebb, kiterjedtebb mérlegelésére:

a) Az energiapolitika és a közlekedéspolitika egyensúlyának, kölcsönös fenntarthatóságának figyelembevétele, különös tekintettel arra, hogy Magyarországon a közúti közlekedés és szállítás szakpolitikai súlya továbbra is jelentős, az ebbe az ágazatba áramló fejlesztési források nem minden esetben szolgálják az energetikai stratégia céljait. Javasoljuk e mérlegelés tárgyává tenni a közlekedési és szállítási igények ésszerű csökkentését.

b) Az iparpolitika területén azokat az ágazatokat célszerű államilag is előnyben részesíteni, amelyek energiaintenzitása kisebb, azaz amelyekben egységnyi hozzáadott érték előállítása kevesebb energiaráfordítással lehetséges. Ebben a tekintetben kiemelésre érdemesek az utóbbi időben megvalósult, vagy folyamatban lévő szennyvízkezelő projektek, amelyek energiaigénye sokszorosa azoknak az eljárásokéinak, amelyek az előbbieknél sokkal környezetkímélőbbek, ill. – egyáltalán – fenntarthatónak nevezhetők.

c) A Tanács célszerűnek ítéli az atomenergia gazdaságosságát, környezeti hatásait és kockázatait (energiafüggőség, a primer energiahordozó-felhasználás nem megfelelő diverzifikációja, terrortámadások, természeti katasztrófák veszélye, hulladékok tárolása és elhelyezése stb.) a „bölcsőtől a bölcsőig” terjedő teljes spektrumban vizsgálni és elemezni a készülő gazdasági és környezeti hatástanulmányban;

d) A Tanács – korábbi állásfoglalásait is megerősítve – javasolja a negatív társadalmi hatású, ún. „környezetvédelmileg káros” támogatások mielőbbi leépítését.

16. A Tanács megítélése szerint az épületenergetikában – amely kiemelten fontos terület az energia-megtakarítás szempontjából – nem áll rendelkezésre elégséges mennyiségű tapasztalati adat a tényleges megtakarítási potenciált illetően. Ezért a Tanács javasolja, hogy a kormányzat mérje fel a hazai épületállományt energetikai szempontból, és indítson olyan mintaprojekteket, amelyekkel elért valós eredmények segíthetnek a döntéshozatalban.

17. A Tanács megítélése szerint kiemelkedően fontosak és várhatóan hatékonyak lennének az olyan kommunikációs eszközök, amelyek egy fenntartható energiastratégia kialakítását és megvalósíthatóságát szolgálják (a reklámkampányoktól az energetikai szemléletnek az oktatásba történő következetes bevezetéséig).

18. A Tanács megítélése szerint a stratégiában foglalt célkitűzések megvalósítása feltétlenül igényli a műszaki szakemberképzés és a természettudományos oktatás színvonalának emelését.

19. A Tanács fontosnak tartja és támogatja a regionális együttműködést és a stratégiai szintű egyeztetést – elsősorban a közeli országokkal főképp olyan területeken, amelyeken a kölcsönös előnyök (pl. szivattyús tározós erőművek, határkeresztező kapacitások optimális fejlesztése) kihasználhatók. Lényegesnek tartja továbbá az ország energiafüggőségének csökkentését.

20. A Tanács kiemelten fontosnak tartja az energetikai kutatás-fejlesztés-innováció (tiszta szén technológiák, hőszivattyús fűtési-hűtési rendszerek fejlesztése, napelemes, napkollektoros rendszerek stb.) támogatását és – amely területeken értelmezhető – a támogatás prioritási sorrendjének meghatározását.

21. A dokumentummal kapcsolatos néhány további megválaszolatlannak tűnő kérdés és egyedi javaslat:

a) Miután Magyarország primer energia felhasználása az elmúlt évtizedben jó közelítéssel stagnált, mi indokolja, hogy 2030-ig a stratégia növekedéssel számol?

b) A 19. ábrán bemutatott hazai „hőenergia mix”-ben nem szerepel a villamos energia, amely a hőszivattyús fűtéshez (hűtéshez) elengedhetetlen. Nem zárható ki (de a szöveg alapján nem világos), hogy esetleg az a fosszilisekben (szén-olaj-földgáz) bennfoglaltatik. Ha így lenne, akkor is célszerű erre felhívni a figyelmet.

c) A „Horizontális kérdések” c. fejezetben említenek egy ún. „fogyasztói csoportonként meghatározott mennyiségű elfogyasztható energiakvóta”-rendszert, amely a 2010. februárjában az Országgyűlésnek benyújtott – de szavazásra nem bocsátott – klímatörvény tervezetében és az MTVSZ dokumentumaiban megfogalmazott javaslatokban is megjelenik. A modellt, mint a stratégia megvalósításának egyik lehetséges eszközét részletesen és alaposan elemezni kell azért, hogy a benne rejlő környezeti, társadalmi és gazdasági lehetőségekről, a rendszer hatásairól, teljesítőképességéről, bevezethetőségéről, társadalmi elfogadhatóságáról érdemben állást lehessen foglalni.
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