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Allasfoglalas

a biotizemanyagokrol (agrotizemanyagokrol), kiilonés tekintettel azok fenntarthato
eléallitisdra és felhasznaldsdra®

Az allasfoglalas dr. Fazekas Sandor vidékfejlesztési miniszter ur 2011. december 12-én kelt
levelében foglalt felkérése alapjan késziilt.

Jogszabalyi hattér

A biolizemanyagokkal kapcsolatos fokozottabb elvardsokrol az EU érdemben eldszor a
2003/30/EK iranyelvben tesz emlitést.> A bioilizemanyagok felhasznalasanak ndvelése 0
okaiként az eurdpai térség kéolajimport-fliggésének csokkentését és a Kiotdi Jegyzékonyvben
vallalt kotelezettségek teljesitését emliti. Megallapitja, hogy a biolizemanyagok felhasznalasa
a kozlekedési-szallitasi agazatban — a jarmiivek konstrukciojat és szerkezeti anyagait tekintve
— a hagyomanyos lizemanyagokhoz torténd bekeveréssel akar 10%-ot meghalado aranyban is
lehetséges. Kiemelt figyelmet szentel a kozosségi kozlekedésben hasznalatos jarmiivekre és
felhivja a figyelmet arra, hogy a biolizemanyagok eldallitasa az — egyébként is eldnyben
részesitend6 — biomassza-felhasznalas novekedésének egyik lehet6ségét kinalja. Ez az
iranyelv a tagéallamok részére nem allapitott meg kotelezden elérendd célértékeket.

Az Eurépai Tanacs 2007 marciusaban — a megljuld energiaforrasokbdl eldallitott energia
20%-o0s részaranyara vonatkozé célkitlizés jovahagyasa mellett, mint elérendd kdotelezd ¢€s
minimalis célkitlizést — a biolizemanyagoknak a kozlekedési benzin- és dizelliizemanyag
legalabb 10 %-at kitevo kotelez6 részaranyara tett javaslatot. A célok elérésének feltételéiil
szabta, hogy a biolizemanyagokat fenntarthato modon allitsak els® [ide értve a foldhasznalat
(véltozasanak), a mezOgazdasagi termelésnek, a biolizemanyagok eldallitasanak
fenntarthatosagat, a biodiverzitds megdrzését, az liveghazhatds modosuldsara gyakorolt
hatasokat*], valamint kiemelte a masodik [tobbedik] generaciés biotizemanyagok miel6bbi
kereskedelmi forgalmazhatosaganak elérését. Felmérni javasolta a biolizemanyagok
hasznalataval 0sszefliggésbe hozhatd kornyezet- és természetvédelmi hatasok valtozasait €s a
gyartasukkal, piacra keriilésiikkel kapcsolatos, az ¢élelmiszernek szant mezdgazdasagi
termékekre gyakorolt lehetséges — elsdsorban tarsadalmi — hatasokat is.

1 Az OKT jelen allasfoglalasat a testiilet Energiapolitikai, az Agrar és Természetvédelmi, valamint a Kozlekedéspolitikai
Bizottsagaibol alakult bizottsag allitotta Gssze és — mutatis mutandis — a plenaris iilés hagyta jova. Az allasfoglalas
labjegyzeteiben a forrasok toredékét, a legfontosabbnak itélteket tiintettiik fel.

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2003/30/EK IRANYELVE (2003. majus 8.) a kozlekedési d4gazatban a bio-
iizemanyagok, illetve mas megtijulé iizemanyagok hasznalatanak elémozditasarol.

Fenntarthatosagi kritériumok.
YA megtakaritasnak 2013. prilisatol legalabb 35%-nak, majd, az (jonnan létesitett lizemekben elballitott biotlizemanyagok
esetében 2017-t61 60%-nak kell lennie.
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A 2009/28/EK iranyelv’ ennek megfelelden tagillamonként egységesen 10%-ban hatarozta
meg a kozlekedési dgazat teljes energiafogyasztasaban a megjuléd energiaforrésok6 kotelezo
részaranyat’. Felhivta a figyelmet az Eurépai Kozosségen kivili allamokkal kotendd
nemzetk6zi megallapodasok fontossadgara, kiilonds tekintettel arra, hogy masutt a
biolizemanyagokat esetleg nem fenntarthatd6 moédon allitjak eld és ezzel versenyhatranyt
okozhatnak a k6zo0sség tagallamainak. Az iranyelv kiemeli a szocialis fenntarthatdsag igényét
— kiilonos tekintettel az elérhetd art €élelmiszereknek a fejlodd orszagok lakossdga szamara
torténd rendelkezésre allasara.

Az iranyelv lehetové teszi, hogy a tagallamok egyiittmiikddve, vagy import Gtjan teljesitsék a
megujulé energiaforrasokbol eldallitott {izemanyagok felhasznalasaval kapcsolatos
kotelezettségeiket.

Az irdnyelv — alapvetden a tagallami tAmogatasi rendszerek ellendrizhetdsége végett — eldirja
a biolizemanyagokkal kapcsolatos fenntarthatésagi kritériumok betartasat. Ezeket a magyar
jogrendben a 2010. évi CXVIL. torvény (a megljuld energia kozlekedési céla
felhasznalasanak elémozditasarol és a kozlekedésben felhasznalt energia iiveghazhatasu
gazkibocsatasanak csokkentésérol), a 343/2010. (XI11.28.) Korm. rendelet (a fenntarthatod
biolizemanyag-termelés kovetelményeirdl és igazolasardl) és a 42/2010. (XII. 20.) VM
rendelet (a biolizemanyag alapanyaga fenntarthatdo termelésének teriileti lehatarolasaval
kapcsolatos részletes szabalyok megallapitasarol) irjak eld, amelyek a fent emlitett iranyelv
hazai atiiltetésének eszkozei is egyben. A kotelezd bekeverési arany jelenleg benzin esetében
3,2, a gazolaj esetében 4,4% az energiatartalom alapjan szamitva. Ez mindkét iizemanyag
esetében 4,8 térfogat-% bekeverést jelent, de a bekeverés helyett a forgalmaz6 gy is eleget
tehet a jogszabalyi kotelezettségének, ha E85 lizemanyagot (max. 85% bioetanol tartalmu
benzin) kinal eladasra.

r

Orszagos szintu stratégiak és tervek

A 2009/28/EK iranyelvnek megfeleléen Magyarorszag is elkészitette ,,megujuld energia
hasznositasi cselekvési terv™-ét (MCsT).2 A tervhez a szabalyoknak megfelelden stratégiai
kornyezeti vizsgalat (SKV) is késziilt. A dokumentum szerint ,, Magyarorszag kivailo
agrodkologiai  adottsagokkal rendelkezik a biomassza versenyképes elddllitasira. Az
élelmezési és takarmanysziikségletet meghalado mennyiségben képes a magyar mezégazdasag
fenntarthatéan biomasszat és jelentés a biogaz-eldallitasi potencial.” A terv megallapitja
tovabba, hogy a hazai eldallitas lehetdségei a biolizemanyagok tekintetében is jelentds
potencialt jelentenek, és a 2020-ra tervezett (eldirt) 10%-os felhasznalds akar elsé generacios

% AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2009/28/EK IRANYELVE (2009. aprilis 23.) a megtjuld energiaforrasbol
eléallitott energia tamogatasarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv moddositasarol és azt kovetd hatalyon
kivill helyezésérol

® A 10% tehét nem a biolizemanyagokra, hanem a meg(ijulobol eldallitott iizemanyagokra vonatkozik. Ennyiben modosult a
Tanacs 2007 marciusi javaslata.

" A bekeverési hanyadot az lizemanyagok energiatartalma alapjan kell kiszamitani. A hulladékbdl gyartott és masodik
generacios bioiizemanyagokat 2-szeres szorzoval lehet figyelme venni.

® MAGYARORSZAG MEGUJULO ENERGIA HASZNOSITASI CSELEKVESI TERVE/ 20102020 (Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium, 2011)
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biotizemanyagokbol is teljesithetd a nélkiil, hogy ez az ¢lelmezési ¢és takarmdnyozasi
igényeket veszélyeztetné. A biolizemanyagok termelését nem, a termeld lizemek létesitését
(beruhazasat) tdmogatni javasolja. 2020-ra a megujuld energia részesedését a kozlekedés
energiafogyasztasaban kb. 600 ktoe-re (kb 25 PJ/a) iranyozza el6 (ebbdl 535 ktoe, azaz kb 22
PJ/a lenne a biolizemanyag), amely 11,2%- nak felelne meg és talnyomorészt (90%-ban) elsé
generacios biolizemanyag lenne. Fontos szerepet szan a bioilizemanyagok ko&zosségi
kozlekedésben vald felhasznéléasa elterjesztésének akar erre alkalmas jarmiivek beszerzésének
tamogatasa utjan is. A terv nem szamol biolizemanyag-importtal, és az exporttal is csak
bizonyos feltételek teljesiilése esetén. Nem irdnyoz eld — az EU dltal egyébként szorgalmazott
— koz0s terveket, projekteket mas tagallamokkal egyiittmiikodve.

A ,Nemzeti energiastratégia 2030-1g, kitekintéssel 2050-re” a MCsT-et kovetden késziilt el. A
NFM ehhez a stratégiahoz is készittetett SKV-t, valamint gazdasdgi hatdselemzést is. A
dokumentum 2030-ra 15%-os biolizemanyag-felhasznalast iranyoz el6 (14% villamosenergia-
felhasznalas mellett) a kozlekedésben és a szallitasban. Az agazat energiafelhasznalasa a
2010. évi kb. 195 PJ-r6l az energiastratégia szerint 2030-ra varhatéan kb. 230 PJ-ra
novekszik.

Az OKT korabbi, a targyhoz kapcsolodoan késziilt allasfoglalasai

Az elobbi fejezetben emlitett dokumentumokat az OKT is targyalta és azokkal kapcsolatban
allasfoglalasokat adott ki. Ezekben — tudomasul véve az elkészités kotott sorrendjét — egyebek
mellett felhivta a figyelmet arra, hogy ezeknek a stratégiaknak forditott idérendben és
egymasra épiilve kellett volna elkésziilniiik (fenntarthatosagi stratégia — energiastratégia —
megujuld energia stratégia). A Tanacs megitélése szerint ez a megallapitas valtozatlanul
érvényes €s megvalosithatd oly mddon, hogy a stratégidkat a valtozd és megvaltozott
feltételek és az twjabban feltart, pontositott adatok, ismeretek birtokdban a (mielébb,
sz¢éleskorli tarsadalmi Osszefogéassal, a megfelel6 kormanyszervek iranyitasaval elkésziilo)
fenntarthatosagi stratégia alapjan atdolgozzak, felfrissitsék.

A 15%-o0s felhaszndlas tervezését az OKT allasfoglalasaban tulzottnak mindsitette, mert Ggy
itélte meg, hogy a biomasszak biolizemanyagga torténd feldolgozasanak fenntarthatosaga sem
mindségi, sem mennyiségi szempontbol nincs kelléképpen alatamasztva. A Tanacs felhivta a
figyelmet arra is, hogy a kiilonféle biomasszak esetében (tekintettel azok korlatozott
megujulasi  képességére) azok — elsdsorban biolizemanyag-célu — felhaszndldsdnak
tervezésekor figyelembe kell venni korlatozott meguajulasi képességiiket, a talaj
termOképességére gyakorolt hatdsokat és a biomassza eldallitdsdnak jelentds vizigényét
(vizlabnyomat).

A fentebb emlitett stratégidk — sajnalatos mdédon — nem é€pithettek a nemzeti kozlekedési-
szallitdsi stratégiara. EbbOl kiindulva a Tandcs felhivta a figyelmet arra, hogy
Magyarorszagon a kozuti kozlekedés és szallitas szerepe tovabbra is jelentds, és az ebbe az
agazatba aramlo fejlesztési forrdsok nem minden esetben szolgéaljdk az energetikai stratégia
céljait. Javasolta — a késziild szakpolitikai stratégiaban is — mérlegelés targyava tenni a
kozlekedési és szallitasi igények ésszerti csokkentését, valamint az energiapolitika és a
kozlekedéspolitika 6sszehangolasat.
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Altalanos megfontolasok

A Dbiolizemanyagok eldallitasanak ¢és felhasznalasanak tarsadalmi hasznossagat szamos
tényezd befolyasolja. Ha azt akarndk eldonteni, vagy legalabb annak eldontéséhez 6hajtanank
tampontokat adni, hogy a biolizemanyagok — a teljes életciklusukat tekintve — fenntarthatoak-
e az alabbi tényezoket kell mérlegelni:

a)

b)

d)

9)

h)

Az eléallitasukhoz felhasznalt novényi anyagok termesztése soran felhasznalt anyagok
és energia atalakitdsa ¢és 4talakuldsa soran, majd biolizemanyagga alakitasuk
folyamataiban, végiil magukbol a bioilizemanyagokbdl, azok felhasznalasakor
felszabaduld szén-dioxid és mas {iiveghdzhatasi gazok egyenértékii mennyisége
kisebb-e annal, mint az a mennyiség, amely az altaluk helyettesitett hagyomanyos
lizemanyagbol, vagy mas médon torténd helyettesitésiik soran keletkezne, figyelembe
véve a novényi alapanyag és a termétalaj altal elnyelt ill. kibocsatott CO,-ot is
(karbon-labnyom ¢és valtozasa);

Az eldallitdsukhoz felhasznalt ndvényi anyagok termesztése soran milyen mennyiségii
¢s mindségl vizet sziikséges felhasznalni, szlikség esetén figyelembe véve (ellentétes
eldjellel) azt a vizmennyiséget is, amely az eldéllitott biolizemanyagok elégetésekor
keletkezik és esetleg ujrahasznositjak (vizlabnyom és valtozasa);

A biolizemanyagok felhasznalasa (éltaldban: elégetése) sordn milyen mennyiségben
keletkeznek olyan, a levegdt szennyezo ¢és esetleg az €16 szervezetekre karos hatast
gyakorld szilard, vagy gaz halmazallapoti anyagok, tekintetbe véve ezek human-
egészségligyi hatasait, veszélyességiiket, az altaluk okozott kockazatok mértékét;

A bioiizemanyagok eldallitdsdhoz sziikséges novényi kultardk termesztése soran —
kiilonos tekintettel a termesztésiikkhoz felhasznalt termofold korabbi hasznalatara,
mindségére €s a kordbbi természetes kornyezetére — milyen révid- €és hosszutavu
valtozasok kovetkez(het)nek be a természetes ¢€ldvilagban (ide értve a ndvény- és
allatvilagot, ill. azoknak korabbi allapotat), hogyan modosul az adott kornyezet
biodiverzitasa €s a talajok termOképessége;

A biolizemanyagok eldallitasahoz felhasznalt novényi anyagok termesztése, majd azok
biolizemanyagga torténd atalakitasa soran felhasznalt primer és szekunder energia
mennyisége hogyan viszonyul az eldallitott biolizemanyagokbdl nyerhetd energidhoz
(energiamérleg), sziikség esetén figyelembe véve a biolizemanyagbol nyerhetd
hasznos energia nyerésének hatasfokat is;

A bioiizemanyagok eldallitasanak teljes ciklusa pozitiv hozzajarulast-e (és ha igen,
milyen mértékben) a hazai nemzeti 6ssztermékhez (GDP);

Javitja-e a  biolizemanyagok eldallitasa ¢és  felhasznalasa Magyarorszag
versenyképességét, hogyan befolyasolja az élelmiszerek ¢és takarmanyfélék piaci
keresletét és kinalatat;

Hozzéjarul-e — és milyen mértékben — a bioilizemanyagok eldéllitdsa és hasznositasa
ahhoz, hogy Magyarorszagon novekedjen a munkahelyek szama, kiilonos tekintettel
az e tekintetben hatranyos helyzeti régiokra;

Megakadalyozhato-e  kell6  hatékonysaggal a  biolizemanyag-alapanyagként
termesztendd novényi kultardkban (is) a génmodositott fajtak felhasznalasa, tovabba a
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monokultiras gazdalkodas adott esetben sziikségszert elterjedése hogyan befolyasolja
hazank kozismerten irigylésre mélto biodiverzitasat.

A biolizemanyagok alapanyaga altalaban a biomassza, ide értve az egyébként mas célra
(¢lelmiszer, takarmany) fel nem hasznalhatdé novényi, mezdgazdasdgi hulladékokat.
Lényegesen kisebb részaranyt képviselnek a szerves anyagot tartalmazo haztartasi €s ipari
hulladékok, valamint a novénytermesztési, allattartasi és haztartasi hulladékokbol nyerhetd
biogaz.

A biolizemanyagok tarsadalmi hasznossdganak megitélésekor figyelembe kell venni azt a
koériilményt, hogy Magyarorszag biomassza-potencialjanak® felhasznalasa (kihasznaldsa)
soran mely ,,agazatok” versengenek egymassal:

o ¢lelmiszertermelés
o ¢élelmiszerek eldallitasa
o takarmanyok gyartasa
e energetika
o villamos energia és hd kapcsolt termelése
o hotermelés flitési célokra
o biolizemanyagok eldallitdsa a kozlekedés-szallitas igényeinek kielégitése
végett
e vegyipar (biopolimerek eléallitasa)
épitdipar
o Okoszisztéma (biodiverzitas)
o Oshonos és mas értékes, természetes €s termesztett ndvényi kultarak
megorzése
o az egyes természetes kornyezetekben €10 allatfajok megdrzése

A fentebb felsorolt teriiletek (,,agazatok™) koziil egyesek nemzetgazdasagi szempontbodl
¢lveznek prioritast (pl. élelmiszertermelés, a biodiverzitas fenntartdsa), masok — némiképp
ellenkezdleg — piaci szemponti megitélés ala esnek (vegyipar, épitdipar). A biolizemanyagok
ebben a tekintetben és a jelenlegi gazdasagi koriilmények kozott e két polus kozott foglalnak
helyet, mert részben, vagy egészben allami (tarsadalmi) tAmogatas nélkiil nem piacképesek,
eléallitasuk koltségeit timogatas nélkiil nem fedeznék a jelenlegi piacokon elérhetd arbevétel
a helyettesitd termékekhez viszonyitva. Fontos megjegyezni, hogy a piaci arak (altalaban)
nem, vagy csak részben tartalmazzak a helyettesitd termékek és a biotlizemanyagok negativ
externalis koltségeit, ami tovabb neheziti az objektiv megitélésiiket.

A bioiizemanyagok (a jelenlegi €s a kozeljovében varhatd koriilmények kozott) elsdsorban a
biomassza energetikai célu felhasznalasanak egyik lehetdségét adjak. Ugyanakkor nem
egyértelmili, hogy tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl a jelenlegi, valamint az EU altal
kitlizott és tervezett aranyok megfelelnek-€ a jovoben véarhatdé — és pontosan nem ismert —
feltételeknek.

9 Meg sem kiséreljiik a hazai biomassza-potencialt szamszeriien becsiilni; ez nyilvanvaloan a felhasznalasi céloktodl is fiigg,
de a hazai hozzaférhet6 forrasok adatai egymastol is jelentds eltéréseket mutatnak.
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A Dbiolizemanyagga feldolgozhato alapanyagok meglehetésen sokfélék, amelyek
hozzaférhetdsége, eléfordulasa, keletkezési, ill. leléhelye széleskori:

Szemes termény (pl. kukorica, repce, gabona);
Energiaiiltetvénybdl szdrmazo6 fa, fii,
Szalma, kukoricacsutka stb.;
Erdészeti és kerti hulladék (r6zse, venyige);
Thzifa — 6kologikus erdészeti mlivelésbol;
Biogaz termelési alapanyag:

o Komposzt,

o Szennyviziszap,

o Elelmiszer-feldolgozasi hulladék.
o Ipari nyersanyagként termesztett névény.

Az energetikai célu felhasznalas fent felsorolt valtozatai kozott és ardnyai tekintetében (is) a
tarsadalmi hasznossag mértéke szerint célszerii rangsorolni. Ebbdl a szempontbdl az
energiaatalakitdsi hatdsfoknak van dontd szerepe, amely vitathatatlanul nem a kozlekedés-
szallitasi agazatban torténé felhasznalast sorolja az elsé helyre. A hatasfok azonban e
tekintetben csak az egyik szempont, hiszen a kozlekedés-szallitasi agazat olyan tovabbi
externaliakkal is terhes, mint pl. a (viszonylag Kis magassagban) kibocsatott szennyezok, a
zaj- és rezgésterhelés, a baleseti kockazatok. A — tudomasunk szerint jelenleg is formalodo —
kozlekedési-szallitasi stratégia egyik célkitiizéseként feltétleniil javasoljuk megfontolni a
szallitdsok optimalizalasat (lehetd legkisebb szallitasi tavolsagok, a szallitd jarmiivek lehetd
legnagyobb terhelése) és az egyes szallitasi agak (kozat, vizi ut, vasat) kozotti aranyok
ésszerlisitését piaci eszkozok (adok, dijak) vagy akar tiltdsok révén is.

A kozlekedés és szallitas szdmos kiilonb6z0 maddja (kozuat, vizi at, vasut stb.) kiillonbozo
tipusu és mindségli lizemanyagot igényel. Varhato, hogy a jovoben ezek ardnya valtozik,
amint erre a Nemzeti Energiastratégia is ramutat, amikor a villamos hajtds novekvd kozuti
térhoditasaval is szamol. A levegd szennyezettségének idOszakos, de tendenciozus
novekedése, a hagyomdnyos {lizemanyagok 4rdnak novekedése a kozuati széllitas
visszaszorulasat és a kozosségi kozlekedés lassu, de biztos eléretorését valoszinisiti. Ennek
alapjan kijelenthetd, hogy a biomassza és mas, egyéb célra is hasznosithatd alapanyagok
biotizemanyagokka torténd feldolgozasa nem feltétleniil érdemel prioritast mas energetikai,
vagy egyéb ipari hasznositasukhoz viszonyitva. Még kevésbé javasolhatd a biolizemanyagok
eldallitasanak allami (pénziigyi) tamogatdsa, amennyiben a felhasznalt alapanyag mas
termékekke is feldolgozhato.

A fentebb felsorolt tényezdket
a) novényfajtanként,
b) termdteriiletenként,
C) egyéb (tovabbi) forrasonként (hulladék, szennyviziszap stb.),
d) biolizemanyag-el6allitasi technologianként és
e) a felhasznalas modjat is figyelembe véve kell elemezni, mérlegelni.
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Részletes megfontolasok
Gazdasagi szempontok

Altalanos jellegli megfontolasok

Az EU Bizottsiga megbizasabél késziilt tanulmanyok eredményei alapjan™® a
biolizemanyagok hasznalatabol ad6do, ezen a réven elérhetd szén-dioxid kibocsatas
csOkkentésének fajlagos koltsége legaldbb egy nagysagrenddel nagyobb, mint a CO;
kibocsatasi egységeknek az EU piacan kialakult ara. Ez a koriilmény megkérddjelezi a
bioiizemanyagok felhasznéaldsa eldirasdnak gazdasagi indokoltsagat, jollehet éppen a
kibocsatas-csokkentés volt a biolizemanyag-felhasznalas ndvelésének egyik legfobb inditéka.

Az adott — és természetes okok miatt sziikos — termoteriileteken a termék-atcsoportositas
kovetkeztében a legutobbi idszakokban kialakult eurdpai és hazai élelmiszer-piaci arak
alapjan valoszintisithetd, hogy a ndvekvd kukorica, illetve repcekereslet kovetkeztében a
termékszerkezet atalakul, az élelmiszer- és takarmanyarak novekednek. Az élelmiszerarak
vilagszerte ndnek a novekvo kereslet €s az egyre gyakoribb szélsdséges iddjarasi események
miatt. (Magyarorszagon 1 év alatt tobb mint 12 %-al néttek az élelmiszerarak). Ehhez adodhat
hozz4 a késObbiekben az energiandvények termelésébdl adddo arhatés.

Egyes kutatok az élelmiszerek aremelkedését jelentés mértékben (10-75%) a biolizemanyagok
iranti kereslet megugrasanak tulajdonitjak. Mértékado forrdsok szerint az etanolgyartas
kukorica-felhasznalasa 25-50 szazalékban jarult hozza a termény termeldi aranak
emelkedéséhez. A Vilagbank szerint amennyiben a bioiizemanyagok felhasznalasanak
novelésére vonatkozd célkitlizések teljesiilnek, ez 2020-ig tovabbi 76%-os élelmiszerar-
emelkedést okozhat és tjabb 600 millié ember szegénységbe jutasahoz vezethet.

A kukorica vagy altaldban a hazankban termesztett ndvényi alapanyagok irdnt nemcsak a
hazai, de a kiilfoldi kereslet is nohet az EU altal kittizott célok elérését célzo intézkedések
kovetkezményeképpen. Ez a koriilmény tobb, eltérd iranyt hatassal jarhat. Egyfeldl ez
novelheti  azoknak a  gazddknak a  jovedelemtermeld  képességét,  akik
energetikai/biolizemanyag c€li termesztést/értékesitést végeznek, masrészt ndhet az
alapanyagok ara. Ezzel egyidejiileg csokkenhet az élelmiszertermelési és a takarmanyozasi
célu felhasznalas jovedelmezdsége, mivel a ndvényi alapanyagok ara, igy a termeldk koltségei
is novekednek.

Az elsésorban a dél-amerikai orszagokban cukornadbol késziilt etanol joval olcsobb, és
energetikai szempontbol is sokkal kedvezObb, mint az Eurdpaban mas alapanyagbdl késziild
biotizemanyagok. Az EU a kdzos agrarpolitika keretében magas vamot vet ki az importalt

0py. Assessing the Land Use Change Consequences of European Biofuel Policies - Final Report.
http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/land _use change en.htm
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etanolra, igy a brazil cukornad-etanolra is'*. Ugy tiinik azonban, hogy a cukornad

koltségelonye olyan nagy, hogy még igy is versenyképes lehet. Ez a helyzet kedvezdtleniil
valtozhat, ha a 2013-ban esedékes EU-WTO targyalasok eredményeképpen a véddvamokat (a
WTO kezdeményezésére) csokkentik, vagy akar megsziintetik.

Magyarorszag esetében, ha a jelenleg felhasznalt {izemanyagok 10%-at bioilizemanyaggal
kivannank helyettesiteni, ehhez a j6 mindségli term6foldeinkbdl 400 ezer hektart kellene erre
a célra hasznositani. Miutan ez az atcsoportositas nemcsak hazankban iitkozik akadalyokba,
nem meglepd, hogy az EU ndvényolaj-importja 2004-t61 kezdve jelentésen emelkedett, amit
az tett lehetové, ill. annak eredményeképpen valdsulhatott meg, hogy a trépusi orszagok
természeti ¢l6helyeit egyre nagyobb mértékben alakitottdk at energetikai liltetvényekké. Ez a
koriilmény semmissé teheti, de legaldbbis megkérddjelezi azt az eldnyként gyakran
hangoztatott érvet, hogy a biolizemanyagok hasznalata csokkentené Eurdpa importfiiggdségét.
Ez annal inkabb valos veszélynek tiinik, mivel biolizemanyagokbdl szarmazd energia csak
részben helyettesiti a fosszilis energiafelhasznalast, sokkal inkabb hozzédjarul a novekvod
energiafogyasztashoz.

A hazai viszonyok

A kukoricabol el6allitott etanol eldallitasanak koltsége és a termel6knek Kkifizetett ara
lIényegesen nagyobb a benzin aranal, a repcébdl eldallitott biodizel ara pedig hasonloképpen
magasabb a dizelolajénal. A hazai eldallitasu bioetanol elballitasanak Onkoltsége 20-30
Ft/liter-rel (cukorcirok, csicsoka), ill. kb. 50 Ft/literrel (kukorica) magasabb a benzinénél. Az
eldallitasi koltségek legnagyobb része a ndvénytermesztés koltségébdl adodik (bioetanol
eseteben 50-70%), amelyet a terméshozamok valtozésa (iddjaras-fliggdség) jelentésen
befolyasol. A kotelezé bekeverés tobbletkoltsége (beleértve a koltségvetési tamogatasokat)
ennek megfeleléen a jelenlegi aranyok mellett évente tobb milliard forint koriili tobbletterhet
jelent. Magyarorszag talajtani adottsagai inkabb a kukorica-, mint a repcetermesztést teszik
lehetdvé, azaz a bioetanol eldallitdsanak lehetdségei a kedvezdbbek.

A hazai igények ¢€s a termeldkapacitdsok kozotti 6sszhang megléte vagy hianya, a korabban
emlitett stratégidk alapjan késziild cselekvési tervek, ill. az ezeken alapuld jogszabalyi
valtozasok (pozitiv és negativ 0sztonzok, tdmogatisok, adok ¢és adokedvezmények stb.)
0sztonzOk hatasai egyelére nem mérhetdk fel pontosan. Tobb olyan hir latott napvilagot,
amelyek a hazai termeldkapacitasok kozeljovoben megvaldsuld bovitését, ezek komoly
szandékat jelzik (a 2011-es indulasra tervezett — de még nem iizemeld — harom iizem, a
dunafoldvari, a kabai, és a dunaalmasi 400 ezer tonnaval novelheti a kapacitast, valamint
tovabbi kapacitasokat igér a 2014-re elkésziild6 mohacsi ilizem). Ezek — tényleges
megvalosulasuk és iizembe allasuk esetén — novelik a keresletet a biolizemanyagok
alapanyagai irant, ami tovabb erdsitheti az élelmiszerarakra és a foldhasznalatra gyakorolt
negativ hatasokat. Ugyancsak koltség-noveld tényezd az a koriilmény, hogy a nehezen
tervezhetd terméseredmények miatt a biolizemanyag-termeld {izemek kapacitdsanak
kihasznalasa évrdl évre is jelentdsen valtozhat.

S\ Bizottsag 1006/2011/EU Rendelete (2011. szeptember 27.) a vam- és a statisztikai ndmenklatirardl, valamint a K6z6s
Vamtarifarol sz616 2658/87/EGK tanacsi rendelet I. mellékletének modositasarol (2207 vtsz.)
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2009-ben a hazai gyartasu, lizemanyag céli bioetanol mennyisége 113 millio liter volt*.
Abbol kiindulva, hogy a hazai iizemanyag-kutak éves forgalma kb. 3 milliard liter™ a fenti
bioiizemanyag-mennyiség ennek csaknem 9%-4ra rug.

2011-ben Magyarorszagon kb. 36 millio liter E85 jelti tizemanyagot adtak el. Ennek az
lizemanyagnak kisebb a fajlagos energiatartalma (fiit6értéke), mint a benzingé, ezért ebbdl a
gépjarmuvek tobbet fogyasztanak, mint benzinbdl. Ha az E85 és a benzin ara kozotti eltérés
nem fedezi a fogyasztok tobbletkoltségeit, vagy haszndlatdval nem érhetd el érzékelhetd
koltség-megtakaritas, az E85 kereslete jelentésen csokkenhet. Ebbe az iranyba mutat az a
koriilmény, hogy az E85 jovedéki adoja 2012-ben (az egy évvel korabbi mértékhez képest)
literenként 70 forinttal emelkedett.*

Magyarorszagon a legnagyobb kapacitdsu bioetanol-lizem a szabadegyhazi Hungrana Kft,
amely kizarolag hazai termesztésti kukoricat hasznal alapanyagként és kapacitdsa tobb mint
1,5 milli6é tonna/év. A termékbdl a tarsasag 2011-ben 135 ezer tonnat allitott el6 €s értékesitett
(ktilf61don) biolizemanyagként, a tobbit élelmiszeripari célokra hasznaljak, ill. dolgozzak fel.
A tarsasag a biolizemanyag-gyartasban 70 f6 munkaer6t alkalmaz. A termelését 2012-ben
kezdé Pannonia Ethanol Zrt. (Dunafoldvar) kapacitasa takarmany-kukorica alapon 190 ezer
tonna/év lesz, és 77 fot foglalkoztat majd. A bioetanolt teljes egészében kiilfoldi piacokra
szanjak. A tarsasag nyereségado-kedvezményben részesiil.

Biodizelt (repcébdl) két lizemben gyartanak jelenleg Magyarorszagon (kapacitasuk egyiitt 160
ezer t/év). Az itthon termelt biodizel mennyisége 2009-ben™ 150 milli6 liter volt. Ez a
koméromi iizem (Rossi Biofuel Zrt.) kapacitdsanak megfeleld érték. A tarsasdg a termelés
nagyobb hanyadat (évi 120 ezer tonnat) a MOL Nyrt. részére értékesiti, a tobbit exportalja. A
Matészalkan miikodo évi 12 ezer tonna kapacitasu biodizel tizem (Inter-Tram Kft.) repce- és
napraforgoolaj mellett hasznalt siitdolajat is felhasznal a biodizel eléallitasahoz®.

Bioiizemanyagok ¢és az energiaellatas biztonsaga

Az energiaellatds biztonsdga szempontjabol a hazai termesztésii alapanyagbol itthon
eloallitott bioiizemanyagok nagyobb aranyu felhasznalasa feltétleniil kedvezd, mert csokkenti
az orszag energiaimport-fliggdségét (feltéve, hogy a hagyomanyos iizemanyagok
felhasznalasa csokken). E hatast — legalabbis rovid- €s kozéptavon — mérsékli az a koriilmény,
hogy a jarmiipark ,,biolizemanyagtiird” atallitdsa hosszabb id6t vesz igénybe.

Human-egészségiigyi szempontok

A biodizel lizemanyagok kornyezet-egészségligyi megitélése a *90-es évek masodik felében
még egyértelmiien kedvezd volt. Az els6 vizsgalatok a kibocsatasok eltérését a hagyomanyos

12 http://www.plateforme-biocarburants.ch/en/infos/eu-situation.php

3 www.bitesz.hu (Biomassza Termékpalya Szovetség)

YA Magyar Bioetanol Szovetség elndkének nyilatkozata az MTI-nek (2012. februar 23.)
15 A rendelkezésiinkre 4116 id§ alatt ennél frissebb adatokhoz nem sikeriilt hozzajutnunk.
1® www.intertram.hu
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iizemanyagokkal dsszevetésben pozitivan itélték meg, kiemelve a jelentds szallopor-, a szén-
monoxid és a PAHY-emisszi6 csokkenést, ami a biodizelek esetén 15-30%-ot tesz ki. A
késobbiekben biodizel fajtanként, illetve a keverékek ardnyait figyelembe véve ijabb adatokat
kozoltek, hangstulyozva a hagyomanyos dizelhez képest jelentésen nagyobb CO, kibocsatast.
Az elemzések felhivtak a figyelmet arra is, hogy a nem megfeleléen finomitott
biolizemanyagok elégetésiik soran viszonylag nagy mennyiségben bocsatanak ki kiilonb6z6
aldehideket, amelyek egészségiigyi szempontbol irritald gazok, illetve 6zon prekurzurok.
Kimutattdk, hogy a bioetanol hasznalata ndveli az 6zon terhére irhatd tobblethalalozast. A
biodizel lizemanyagok égetése sordn is keletkeznek un. nano-részecskék, amelyeknek
toxikologiai hatdsaval kapcsolatban még kevés adat all rendelkezésre. A nano-részecskék
mérete 5—7 nm*® amely — az iizemanyag nem tokéletes égése soran keletkezd a szénhidrogén-,
illetve annak kéntartalmabol keletkez6 kénsav feliileti megkotése (kondenzacid) utan 20 nm-
re nohet. Ismeretes, hogy a nanorészecskék foképp azért karosak az egészségre, mert nagy
fajlagos feliiletik miatt nagyobb a biologiai aktivitdsuk. A biolizemanyagoknak a
hagyomanyos iizemanyagokhoz viszonyitott mutagenitasat™ célzo vizsgalatok egyelére nem
vezettek egyértelmili eredményre.

Vizkészlet-gazdalkodasi szempontok

A biolizemanyagok ndvényi alapanyagait — a legkisebb raforditdssal — monokultardkban
termesztik, amelyek az atlagosnal nagyobb mértékli 6nt6zést igényelnek, mikdzben a vilag
felszin alatti vizkészletei drasztikusan csokkennek. A nagyobb termésatlagok eléréséhez —
amelyet a verseny kényszerit a termel6kre — egyre tobb Ontd6zOvizre van sziikség. A jelenlegi
harom gabona nagyhatalom (USA, Kina, India) vizhasznalatanak novekedése sokkal
nagyobb, mint amennyi természetes uton a vizforrasokba visszajut. Az USA-ban 1 kg
kukorica el6éallitasahoz kb. 300 liter vizre van sziikség.

A biolizemanyag-termelési politika kialakitasaban dvatossagra int a termelés nagy vizigénye
(vizlabnyoma) is. A bioiizemanyag-termelés vizlabnyoma 70-400-szor nagyobb lehet, mint az
egyéb forrasbol torténd energiatermelésé, kivéve a vizenergia-termelést. A termelés
vizlabnyoma fiigg a névénytipustol, a mezdgazdasagi termelérendszertdl és az éghajlattol. A
viz hasznositasat tekintve a leghatékonyabb energianvény a cukorrépa (60 m*/GJ). A
hazankban felhasznalt novények ennél Iényegesen tobb vizet igényelnek (Kukorica:
110 m¥GJ, repce 410 m3GJ). Az atlagos bioiizemanyag-vizlibnyom 24 m%/GJ-t6]
(Hollandia) 140 m%GJ (Zimbabwe) kozott valtozik. Altalanossagban igaz, hogy a
biomasszabol eldallitott {izemanyagok vizldbnyoma nagyobb, mint az ugyancsak
biomasszabol eldallitott masfajta hasznos energiafajtak (ho-, villamos energia) esetében.

A Policiklusos aromas szénhidrogének kozismert rakkelté anyagok.

¥ 1 nm=10° mm, azaz 0,001 pm

YA mutagenitds valamely anyag azon tulajdonsaga, hogy annak az €16 szervezettel vald kdlcsonhatdsa kovetkeztében
megvaltozik az adott szervezet genetikai anyaga (DNS, egyes gének, kromoszoémak).
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Teriilethasznalat és a biodiverzitas védelme

A bioiizemanyagok a biodiverzitas védelme szempontjabol azért tartoznak a
legkockazatosabbak ko6zé, mert az eldallitdsukhoz sziikséges novények termesztése
kiemelkedden nagy teriilethaszndlattal jar. Ha a novekvd teriilethasznélat természetes vagy
természetkozeli ¢lohelyek intenziv mezdgazdasagi miivelés ald vonasat jelenti, az kozvetleniil
is a biodiverzitds csokkenéséhez vezethet. Kozvetett modon azonos, vagy hasonlo
kovetkezménnyel jar, ha a biolizemanyag-piaci igények novekedése miatt az élelmezési célu
termelést részben olyan ndvényi kultarak termesztésére allitjdk 4at, amelyekbdl
biolizemanyagok allithatok eld. Miutan az az ¢élelmezési igények nem csokkennek, hanem
novekednek, masutt valik sziikségessé 1j teriiletek mezdgazdasagi miivelésbe vondsa.

A fentebb leirt foldhasznalati valtozas kozkeletli elnevezése: indirekt foldhasznélat-valtozas
(ILUC).”® Mivel ez a véltozas sok esetben a legnagyobb szénraktarozo kapacitdsu erddket,
legtobbszor a tropusi erdéségeket érinti, ezért a teriilethasznalat megvaltozasa miatti CO;
kibocsatas-valtozast is figyelembe kell venni a szén-dioxid egyenlegek meghatarozasakor.
Mindez az adott esetben tehat nemcsak az ¢16helyek eltlinését okozza, hanem a vizsgalatok és
az elvégzett szamitasok tanusdga alapjan megallapithatd, hogy érdemleges COj-kibocsatas
csokkentés el sem érhetd.

Feltétleniil emlitést érdemel, hogy a biolizemanyagok eldallitasa kiemelten intenziv
mezdgazdasagi folyamatként kozvetleniil is hozzajarul a mezdgazdasag altalanos
intenzifikalédasahoz, aminek belathatatlan kovetkezményeire mar ismert példa Nyugat-
Eurodpa agrartajainak biodiverzitas-csokkenése.

A mar megismert tények és a még nem kellden feltart komplex problémakor dvatossagra
intenek mind a bioilizemanyagok hazai eldallitasa €s ennek teriilethasznalati, természetvédelmi
vonatkozasai, mind pedig az EU és ezen beliil Magyarorszag biodiverzitasara gyakorolt
kozvetlen és potencialis kdzvetett hatasai miatt.

Munkahely-teremtés

A kukorica- és repcetermelés az egyik legkevésbé munkaeré-intenziv mezdgazdasagi
tevékenység. EbbOl kovetkezOen, ha a megmiivelt foldteriileteket a biolizemanyagok
alapanyagainak termelése iranyaba csoportositjak at, ezzel munkahelyek sziinhetnek meg az
orszagban. Munkahely-teremtés elsGsorban a biolizemanyag-gyartd iizemekben varhato, de
egy-egy lizem munkaerdigénye nem éri el a 100 f6t sem, ami nem nevezhetd jelentdsnek.

A bioiizemanyagok energiamérlege

Sajnalatos modon 1ugy tlinik, hogy egyelére nem alakult ki egységes modszertan a
biolizemanyagok energiamérlegének meghatarozasara. Sok esetben nem veszik figyelembe pl.
a talajer6-utanpotlds, a novényvédd szerek, a vizpotldas masodlagos, harmadlagos
energiaigényét. Nyilvanvalo, hogy a mitrdgya megtermeléséhez, alapanyagainak

2 ndirect Land Use Change
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kitermeléséhez, szallitasahoz is energiara van sziikség, ill. mindezek vizigénye, s az annak
kinyeréséhez sziikséges energia sem elhanyagolhat6. Szdmos olyan szakirodalmi forras
talalhat6, amely szerint még a legkedvezdbb adottsdgu teriileteken termelt novényekbol
eldallithato biolizemanyagok energiamérlege sem tekinthetd pozitivnak.

Maisodik és harmadik generaciés bioiizemanyagok

Azokat az érveket, amelyek a masodik és harmadik generacios biomasszaik felhasznalasaval
eloallitott bioiizemanyagok mellett szolnak (cellulozbol eldéllitott etanol, vagy algakbol
eloallithatd olajok és mas energiatartalmi anyagok), egyelére nem tamasztjdk ala ipari
méretekben alkalmazhatd, kereskedelmi szempontbdl érett technologiak.

Etikai kérdések

Jollehet az ¢éhezés a vilag szegényebb felén, mig az élelmiszer-alapanyagok tultermelése a
masikon nemcsak stlyos etikai problémat vet fel, hanem a kiillonbozd fejlettségli orszdgok
gazdasagi helyzetének kiilonbozdéségével magyarazhatod elosztasi problémanak is tekintheto,
mégsem hagyhato figyelmen kiviil az a felel6sség, amely a fejlettebb orszagokat torténelmileg
terheli az elmaradottabbakkal szemben.

Javaslatok

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs a fenti megfontolasok alapjan — és kiilonds tekintettel
arra, hogy a biolizemanyagokkal kapcsolatban az utdbbi években szamos 0j ismeret latott
napvilagot — az alabbi javaslatokat teszi a kormany, els6sorban a vidékfejlesztési kormanyzat
részére:

e A Tanacs célszerlinek tartja a fent felsorolt szempontok alapjan ismételten felmérni,
hogy a nemzetkdzi (EU 2009/28/EK iranyelv) kotelezettségvallalasokbol kovetkezéen
a 2020-ra kitlizott 10%-os megujuld energia felhasznéalasi célértéket a kozlekedési
agazatra mennyiben célszerli biolizemanyagokkal, illetve mas moddokon teljesiteni.
El6z6 allasfoglalasaival 6sszhangban kiemeli a kiilonb6zd szintii és targyl stratégidk
(fenntarthat6sagi, tovabba kozlekedési, energiapolitikai, vidékfejlesztési stb.)
Osszehangoldasanak  fontossdgat,  beleértve, hogy a teljes kozlekedési
energiafelhasznalas-sziikséglet meghatarozasakor mérlegelés targyava érdemes tenni a
kozlekedési és szallitasi igények ésszerli csokkentését.

e A fenti mdédon meghatarozott adatok ismeretében a Tanacs javasolja — az
allasfoglalasban részletesen felsorolt szempontok gondos mérlegelésével —
meghatarozni, hogy e célok eléréséhez mennyi és milyen mezdgazdasagi alapanyag
termesztésére van sziikség.

e A Tanacs javasolja, hogy a kormany a jovében csak olyan tamogatasokat adjon a
biolizemanyag ¢és -alapanyag el6allitd ilizemeknek, amely a nemzetkozi
kotelezettségvallalasok teljesitéséhez feltétleniil sziikséges. A testiilet a fellelt adatok
¢s informaciok alapjan valdszinlinek tartja, hogy a fenti kotelezettségek tovabbi
tdmogatasok nélkiil is teljesithetdk.
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e A Tanics javasolja, hogy késziiljon részletes hatasvizsgalat a jovobeni biolizemanyag-

politika kialakitdsdhoz, amely — tekintettel a valtozo koriilményekre és a rendelkezésre
allo, egyre boviild 1) ismeretanyagra, kelld dvatossaggal kozelit a tamogatasokhoz,
mikdzben azok jellegét is gondosan vizsgalja a tdrsadalmi hasznossag szempontjabol
(adopolitika, beruhazasi tamogatasok, artdmogatas, export-tamogatas stb.).

e Amennyiben — barmely ok folytan — sor keriil a nemzeti energiastratégia, és azon beliil

a megujuld energiafajtdk hasznositasara vonatkozo stratégia vagy cselekvési tervek
feliilvizsgalatara, a korabban emlitett javaslatok szerinti elemzések eredményeit
feltétleniil fel kell hasznélni, be kell épiteni. Ez minden bizonnyal csokkenthetévé
teszi a biolizemanyag-aranyra vonatkozd korabbi célszamokat.

e A Tandcs javasolja, hogy a hazai és az unids célkitiizések feliilvizsgdlata sordn a

kozvetett foldhasznalat-valtozast és az abbol eredd kornyezeti, természetvédelmi és
tarsadalmi hatasokat is vegyék figyelembe.

® A Tanacs javasolja, hogy a kormany az EU megtjul energia iranyelvének 2014-ben

esedékes feliilvizsgalata soran képviselje azokat az Gijabb szempontokat, amelyek
alapvetden a korabbi ambicidzus célkitlizések visszafogasanak irdnyaba hatnak. E
tekintetben kiilonos jelentdsége lesz annak, hogy milyen eredményre vezetnek a
targyban az EU ¢és a WTO kozott a kdzeljovoben kezdddo targyalasok.

® A Tandcs javasolja, hogy a kormany az EU koz0s agrarpolitikdjanak (CAP) reformja

soran olyan allaspontot képviseljen, amely szigort feltételekhez koti, ill. bizonyos
esetekben kizarja a biolizemanyag-céli ndvénytermesztés tamogatasat.

Budapest, 2012. marcius 7.

Felhasznalt forrasok jegyzéke
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11
12
13
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343/2010. (XI11. 28.) Korm. rendelet a fenntarthat6 biotizemanyag-termelés kovetelményeirdl és igazolasarol

42/2010. (XII. 20.) VM rendelet a biolizemanyag alapanyaga fenntarthaté termelésének teriileti lehatarolasaval
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bio-tizemanyagok, illetve mas megtijuld tizemanyagok hasznalatanak elémozditasarol.

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2009/28/EK IRANYELVE (2009. éprilis 23.) a megijuld
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