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Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs véleménye a T/2366. szamu ,,az
egyes agrartargyu torvények modositasarol” szolo javaslatrol

A 2014. decemberében Orszaggytilés el¢ keriilt T/2366. szamu ,,az egyes agrartargyl torveé-
nyek moédositasarol” szolo javaslat, megitélésiink szerint, természetvédelmi szempontbdl tobb
pontban aggalyos. Altalanossagban fontosnak tartjuk hangsalyozni, hogy az eléterjesztés ter-
mészetvédelmi vonatkozasu paragrafusainak indokolasaban nem talalhat6 utalas arra, hogy
mely szakmai érvek vezettek a modositas el6készitéséhez. Ismereteink szerint az eddigiekben
nem meriiltek fel olyan aggalyok a nemzeti park igazgatosagok tevékenysége kapcsan, me-
lyek indokolnak a tervezett modositasokat, s6t az elmult években a korabbiaknal nagyobb
mértékii forrast hasznalhattak fel az igazgatosagok a védettségi szint helyreallitasaval kapcso-
latos kisajatitasokra.

Tudomdasunk szerint ez a tervezet visszavondsra keriilt és egy ennél szélesebb tartalmu,
ugyanilyen cimi tervezet benyujtasa van elokésziiletben. Mivel ezt a tervezetet kérésiink elle-
nére nem kapta meg a Tanacs, ezért alabbiakban a mar megismert tervezetet elemezzik.
Amennyiben megkapjuk az uj valtozatot, moédunkban all annak ijabb elemeit is vizsgalni.

A T/2366. szamu ,,az egyes agrartargyl torvények modositasarol” szolo eldterjesztés 1-8. §-
ban tervezett altalanos érvényli jogszabalyi atalakitas célja a jelenleg ki nem adott szovetkeze-
ti foldtulajdon, a védettségi szint helyreallitasat szolgald kisajatitasra kijelolt foldek, valamint
a védett természeti teriiletnek mindsiilé foldek allami tulajdonba vétele tekintetében a nemzeti
park igazgatosagoktol (tovabbiakban: igazgatdsag) az allami tulajdonba vétel folyamataban
val6 érdemi részvétel joganak megvonasa €s a Nemzeti Foldalap kezeld szervezethez telepité-
Se.

A tervezet emellett a modositasra keriild jogszabalyokban minden esetben torli azt a jogi ko-
tottséget, mely az allami tulajdonba keriilé foldek igazgatdsagi vagyonkezelésbe adasat irja
elé. Ebben a tekintetben az eldterjesztés — ellentétben az indokoldsban fogalmazottakkal —
nem pusztan technikai célu modositasokat tartalmaz, mivel az az allami természetvédelmi
feladatellatas atrendezodését eredményezi, melynek hosszua tava kvetkezményei lehetnek.

A jelenlegi jogrendben a természetvédelmi célu kisajatitdsok, foldvasarlas és eldvételi jog
gyakorlasa soran jogszabalyban lett rogzitve az allami tulajdonba keriilt foldteriiletek igazga-
tosagi vagyonkezelésbe adasanak kotelezettsége. A javasolt jogszabalyi modositasok ebbe a
folyamatba adminisztrativ (szakmai indoklas kotelezettsége) és idébeli korlatokat épitenek be,
amelyek az egyébként is nehézkes folyamatokat tovabb akadéalyozzak.
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A modositasok a teriileti ismeretekkel rendelkezd, természetvédelmi kezelésért felel6s nemze-
ti park igazgatosagok kisajatitasi, eldvasarlasi folyamatokban val6 érdekeltségét csokkenik,
jogkoreit degradaljak. A kisajatitott védett természeti teriiletek kezelésében valod szereplésiiket
nem biztositjak, igy 6sszességében a folyamat hatékonysagat rontjak.

Az intézmények kozott kialakitasra vard erdltetett folyamatok (pl. szakmailag indokolt kérés
megfogalmazasa az el6vasarlasi jog gyakorlasanak folyamatdban) nem életszertiek és bizo-
nyosan mitkkodési nehézségeket fognak okozni.

Megitélésiink szerint az allami tulajdonban 1évé védett természeti teriiletek vagyonkezelését
olyan szervezetre, példaul a helyi nemzeti parkra kell bizni, amely alapfeladatait tekintve el-
sOdlegesen természetvédelemért felelés, mivel igy lehet garantilni azoknak a céloknak az
elérését, amiért az adott teriilet allami tulajdonban maradt. Az eddigi hazai jogrend ezt az el-
vet koveti, és ezen kivannak modositani az el6terjesztésben megfogalmazottak.

Felhivjuk a figyelmet, hogy az alapvetd jogok biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek vé-
delmét ellato helyettese 2014. december 16-an elvi allasfoglalast adott ki ,,A nemzeti parkok,
mint a természeti és kulturalis értékek 6rzoi a jovo nemzedékek szdmara” cimmel, amely érin-
ti a T/2366. térvényjavaslatban szabalyozni kivant kérdéskort. A jové nemzedékek szosz6loja
szerint minden olyan esetleges atszervezés, amely soran a védett természeti teriiletek termé-
szetvédelmi vagyonkezelése megsziinik, illetve a vagyonkezelés a nemzeti park igazgatosa-
goktol egy nem természetvédelmi alapfeladatra rendelt szervhez keriil at, sértheti az egészsé-
ges kornyezethez vald alapjogot €s alkotmanyos visszassag aggalyat veti fel. Véleményiink
szerint az allasfoglalasban foglalt jogi érvekbdl kovetkezden ez az alkotmanyos védelem ki-
terjed ,,A védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreéllitasarol szold 1995. évi
XCIIL. torvény” altal érintett magantulajdonosok altal birtokolt termdéfoldekre is, tehat az
egészséges kornyezethez valo jogbdl kovetkezik, hogy allami tulajdonba keriilésiikkor ezeket
a foldteriileteket a természetvédelmi alapfeladatra rendelt szerv vagyonkezelésébe kell he-
lyezni.

Fentiek okan az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs a tervezetet nem tartja elfogadhatonak.
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Részleteiben:

A szovetkezetekrdl szol6 1992. évi 1. torvény hatalybalépésérdl €s az atmeneti szabalyokrol
sz0l6 1992. évi Il. térvény mddositasa

1§

A modositassal megsziinik az igazgatosagok kezelésébe adasanak kotelezettsége. Ilyen érte-
lemben a modositott szabalyozas nem tekinthetd teljesnek, mivel csak az allami tulajdonba
kertilést rogziti a szabalyozas, a természetvédelmi célu teriiletkezelést nem.

A foldrendezo és a foldkiadd bizottsagokrol szolo 1993. évi I1. térvény modositasa

3.§

A tervezett modositassal az igazgatosagok 6nallo cselekvoképessége, érdekeltsége a foldren-
dez6 és a foldkiado bizottsagokrol sz616 1993. évi I1. torvény (tovabbiakban Fkbt.) végrehaj-
tasa tekintetében korlatozotta valik, ezért nem tartjuk elfogadhaténak.

4.§

A modositassal az igazgatosagok a védettségi szint helyredllitasanak folyamataban tovabbi
jogosultsagokat veszitenek, illetve kikeriil a jogrendbdl a védett vagy védelemre tervezett utak
1gazgatosagi vagyonkezelésbe adasanak kotelezettsége. Ez egyrészt a hatékonysag csokkené-
sével jar, masrészt felmeriil a kérdés, hogy milyen jogalkot6i szandék all a mogott, hogy az
igazgatosagok ex lege vagyonkezelési joga ezeken a teriileteken megsziinjon.

A védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitasarol szolo 1995. évi XCIIL
torvény modositasa

5.8

A védett természeti terliletek védettségi szintjének helyreallitasardl szo6l6 1995. évi XCIIL.
torvény (a tovabbiakban: Vszt.) modositasa a feladatkdrok kormanyzati atrendezésének ko-
vetkezd 1épése. Emellett kitolja a kisajatitas torvény altal szabott hataridejét, amely — elfogad-
va a folyamat lebonyolitdsanak nehézkes mivoltat — tovabb nytjtja a helyzet rendezetlenségét,
ezért nem tamogathato.

A természet védelmérdl sz6lo 1996. évi LIII. torvény moddositasa

8.8

Nem tartjuk indokoltnak a foldnek mindsiilé védett természeti teriiletek eldvasarlasi joganak
Nemzeti Foldalapkezeld Szervezethez torténd telepitését. Az indokoldsban hivatkozott jog-
szabalyi ellentmondasok esetlegesen valoban oldodhatnak, de az intézmények feladatellatasa
kevésbé lesz egységes. A nemzeti park igazgatdosdgok jogkorei csorbulnak, ami a védett ter-
mészeti teriletek el6vasarlasi joganak gyakorlasaban killénosen aggalyos. Kérdéses tovabba,

OKT Titkarsag: 1055 Budapest, Kossuth tér 11.
Postacim: 1860 Bp.
Telefon: 1- 79 51063, 1- 79 53699. Fax: 1- 79 50429.
E-mail: okttitk@fm.gov.hu
www.oktt.hu




o

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

hogy a védett természeti teriiletek allam altali eldvasarlasi joganak gyakorlasa soran mi sziik-
ség van az igazgatosag altal el6készitett ,,szakmailag indokolt kérésre”, illetve a Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezet hogyan lesz képes azt elbiralni a vonatkoz6 természetvédelmi isme-
retek hianyaban? Megitélésilink szerint a hazai intézményrendszerben a védett természeti terii-
letek eldvasarlasa tekintetében a nemzeti park igazgatosadg az a szervezet, mely a szakmai
ismeretek birtokaban van és 6nalldan cselekedni képes. Barmilyen, ezt az integritast sértd
jogszabalyi modositast sziikségtelennek latunk, amely a hatékonysagot csokkenti, és szerveze-
ti parhuzamossagokat idéz eld.

A kisajatitasrol szold 2007. évi CXXIIL. térvény modositasa

18. §

A kisajatitasrol szold 2007. évi CXXIIL térvény 4. § (1) bekezdés j) pont jb) alpontjanak mo-
dositasa a természetvédelmi célbol torténd kisajatitds kezdeményezésének jogat vonja meg a
nemzeti park igazgatésagoktol, mely szakmailag nehezen alatamaszthatd. Az elévasarlas té-
majaban korabban részletezettek ez esetben is érvényesek, nem tartjuk indokoltnak a modosi-
tast.

A Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL. torvény modositasa

23.§

Nem kovethet6 a jogszabaly modositas logikdja az Nfatv. 18. § hivatkozott kiegészitése vo-
natkozasdban. Az elbterjesztés egyik visszatérd motivuma az, hogy a kisajatitasi és elévasar-
lasi folyamatok révén az allam tulajdondba keriild védett természeti teriiletek természetvé-
delmi kezeld szamara torténd atadasanak jogi kotelezettsége sziinjon meg.

Ennek a logikénak ellentmond a 23.§, amely lehetdséget biztosit a természetvédelmi kezelé-
sért felelds szervnek arra, hogy természetvédelmi alapfeladatai ellatdsahoz haszonbérleti jog-
viszonyt létesitsen a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezettel. A lehetdség szakmai értékelésekor
elsdsorban az a kérdés meriil fel, hogy miért kell haszonbérleti jogviszonyt 1étesiteni azokra
az allami teriiletekre, ahol a természetvédelmi kezelésért felelds szerv az allami alapfeladatait
kivanja ellatni, a természetvédelmi kozcélok teljesitése érdekében.

26.§

Nem tartjuk indokoltnak a Nfatv. 21. § (3c) modositasaval javasolt sziikitd kitétel beilleszté-
sét, kiilonos tekintettel arra, hogy a természetvédelmi céli beruhdzasok megvalositasat elso-
sorban a nemzeti park igazgatdsagok végzik kiilonb6zo palyazati forrasok felhasznaldsaval. A
folyamat tulzott szabalyozéasa megitélésiink szerint indokolatlan. A modositas ¢életbe 1épteté-
sével egyébkeént eléfordulhatnak olyan esetek, amikor egy kisebb szerzddéses formai hidnyos-
sag (hivatkozas a tamogatasi forrasra) veszélyeztetheti a teljes beruhazas timogathatosagat.
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Az Nfatv. 21. §-a a javasolt, (3e) és (3f) kiegészitései a kisajatitasi, illetve elévasarlasi folya-
matok eredményeképpen allami tulajdonba keriilt védett természeti tertiletek tekintetében r6g-
zitik az NFA vagyonkezelési szerzédések megkotésére vonatkozo kotelezettségeit. Elismerve
azt a garanciat, amelyet a fenti kiegészitések az igazgatosagi vagyonkezelésbe adasra alapita-
nak, tovabbra is nehezen kovethetonek itéljiik az eldterjesztés logikajat. Mikozben a modosi-
tas torli a meglévd jogszabalyokbol kisajatitas €és eldvasarlas folyamataban a nemzeti park
igazgatdsagok cselekvoképességét megalapozo jogosultsagokat, valamint a vagyonkezelésbe
adas kotelezettségét, és azokat a Nemzeti Foldalapkezeld szervezethez telepiti, adminisztrativ
lépések (pl. szakmailag indokolt kérés) beiktatasaval kivanja elérni gyakorlatilag ugyanazt az
eredményt.

Megitélésiink szerint az elérni kivant eredménytdl vart eldnyok (a jogrendben fenndlld vélt
koherencia-zavar, egységesitett eljarasrend) nincsenek aranyban a modositas altal okozott
intézményi valtozasok hatranyaival (a kisajatitasi/elévasarlasi folyamatok attételessé valasa,
az adminisztrativ kritériumok teljesitésének hianyabol adodo miikodési zavarok, a szervezetek
kozotti egytittmiikodés zavarai).

2015. februar 27.
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