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Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs értékelése és javaslatai a
természetvédelem helyzetével kapcsolatosan

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs nyomon koveti a hazai természetvédelem elérehaladasat,
kihivasait, eredményeit €s problémait. Az elmilt 5-10 évben folyamatosan azt érzékelte, hogy a
természetvédelmi agazat szamara kedvezbtlen, azt gyengité dontések sziiletnek. Ezért ugy hatarozott,
hogy attekinti a kialakult helyzetet és javaslatokat fogalmaz meg a kormany szamara.

Teszi ezt azért is, mert a legujabb jelentések pl. az Eurdpai Unidé 2015 majusaban nyilvanossagra
hozott State of Nature jelentése’ is azt mutatja, hogy a kevés drvendetes részeredmény mellett Eurépa
¢s Magyarorszag altalanos kornyezeti allapota és természetvédelmi helyzete is romlik. Ezek mellett
stratégidinkban mind nemzeti mind nemzetkdzi szinten ennek az ellenkezdjét tiztiik ki.

A kovetkezékben teriiletenként roviden elemezziik az elmult idGszak torténéseit és probalunk
ravilagitani néhany olyan kulcskérdésre, ahol az OKT valtoztatasokat javasol €s valojaban ezeket a
valtoztatasokat ez elmilt években rendszeresen mar javasolta is.

Stratégiai keret

Az OKT rendszeresen vizsgalta a természetvédelemre vonatkozo stratégiakat, a Nemzeti
természetvédelmi Alapterv III. és IV., a Biodiverzitas Stratégia, a Vidékstratégia mind élvezték az
OKT tamogatdsat. Minden esetben javitd jellegi megjegyzésekkel a stratégiak helyzetértékelését és
alapvetd célkitlizéseit helyesnek talalta a tanacs, csak a végrehajtasukhoz felsorakoztatott
eszkozkészletet itélte kevésnek.” Az utobbi idében azonban nem csak ezzel volt probléma, hanem a
stratégiak elfogadasa is lelassult, a 2014-2020 kdzotti idoszakra tervezett Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program és Nemzeti Természetvédelmi Alapterv IV., valamint a biologiai sokféleség megérzésének
2014-2020 kozotti idészakra szO0l6 nemzeti stratégiaja hiaba késziilt el 2013-ban, amikor az OKT
targyalta is, 2014 6szén egy Ujabb valtozat sziiletett, majd a parlament elé terjesztésre csak 2015.
aprilis 30-an kerilt sor. Az el6z0 stratégiai idOszak értékelésének benytjtasa még ennél is tovabb
tartott és csak 2015. majus 20-4n keriilt a parlament elé.® Ez a dokumentum nem is jart az OKT el6tt,

! European Environmental Agency Technical Report No. 2/2015 - State of nature in the EU Results from
reporting under the nature directives 2007-2012

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs allasfoglalasa a ,,Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcié 2020”
dokumentumrdl (2011.06.09.)

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs allasfoglaldsa ,, A bioldgiai sokféleség megdrzésének nemzeti stratégidja
(2014-2020)” tervezetérdl (2013.11.13.)

* B/4860. szamU beszamold a 2009-2014. kdzétti idészakra sz6l6 Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program
végrehajtasardl (2015. majus)
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pedig sziikséges lett volna. Az NTA 6nallo értékelése nem is tortént meg, annak ellenére, hogy a
gyakorlat szerint az OKT részletes beszamolot kapott még az el6z6 id6szak értékelésérsl”.

Az OKT jelzi, hogy ezeket a fontos stratégiakat idoben kell elkésziteni és a parlament elé vinni,
valamint ezek végrehajtisrol rendszeresen, dtlathato modon be kell szimolni és az eredmények
értékelését figyelembe véve alakitani a természetvédelmi politikdat. A stratégiakban fontos szerepet
kell szanni a sziikséges erdforrdsok biztositasanak kérdésére is.

Intézményrendszer

A természetvédelmi intézményrendszer fejlédése a 2000-es évek kozepén torpant meg, amikor a
kormanyzat csokkenteni kezdte az allami tamogatasokat és egyre inkabb sajat bevételek szerzésére
0sztondzte a nemzeti park igazgatosagokat. Ez a tendencia napjainkban is tart. A sajat bevételek
aranyanak novelése a kiszamithatosag csokkenésén tul azt is jelenti, hogy az igazgatdsagok a szakmai
feladatok meghatarozasanal kénytelenek hangstlyosan figyelembe venni gazdalkodasi-intézményi
szempontokat, ami torzithatja a természetvédelmi célkitiizéseket.

A természetvédelmi agazat kettévalasztasara, a kezelési és hatosagi feladatok kiilonvalasztasara 2005-
ben keriilt sor. Bar ez a dontés koncepcionalisan elfogadhatd volt, gyors és rosszul eldkészitett
megvaldsitasa, az atszervezéshez kapcsolodo 1étszamleépités, valamint a természetvédelmi hatosag és
a nemzeti park igazgatdosdgok kozotti egyiittmiikodés tisztdzatlansdga miatt a mai napig fennallo
mikddési  problémakat  valtott ki. (Példaul a Kornyezetvédelmi ¢és Természetvédelmi
Feliigyel6ségeknél, amelyek 2015 aprilis 1.-t61 a Kormanyhivatalok részeként mitkddnek a szakmai
kapacitashiany maig stlyos gondot jelent). Koncepcionalis és igazgatasi problémakat is jelzett az
Orségi Nemzeti Park onallésaganak megsziintetése 2007-ben, majd ismételt 1étrehozasa 2008-ban. A
kornyezetvédelmi hatosagi rendszer miitkodési gondokkal kiiszkddott az elmult iddszakban, és
esetenként végletek kozott jart el a jogalkalmazasban. Egyes esetekben indokolatlan és a
természetvédelmi célokat nem szolgald talszabalyozast lehetett tapasztalni, pl. a Natura 2000
teriileteket illetéen (pl. legeltet6 allattartast szolgald telepek létesitésének tiltasa). A legujabb
intézkedés kovetkeztében, pedig a természetvédelmi hatésagok beolvadtak a kormanyhivatali
rendszerben és mindek6zben megsziintek a szakhatosagi eljarasok.

A 2010-es kormanyvaltas utdn az 6nall6 Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium megsziint és
beolvadt a mezdgazdasagért felelos tarcaba. A kornyezetiigy jelenleg az agrarfejlesztésért és
hungarikumokért is felelds allamtitkarsag része, a viziigyi szakteriilet pedig a Belligyminisztériumba
keriilt, ahol a kozfoglalkoztatasért is felelGs helyettes allamtitkarsaggal vontak Ossze, mikozben a
személyi allomany tobbszords leépitésen ment keresztiil. Az, hogy a kdrnyezet- és természetvédelem
olyan bevételkozpontlh gazdalkodasi agazatokkal keriilt egy iranyitas ala, melyekkel az él6helyek

crcr

az érdekérvényesités lehetdségeinek besziikitését jelenti.

* A természetvédelem helyzete - Beszdmolé az orszdgos kornyezetvédelmi tandcs részére a természetvédelem
helyzetérdl, illetve a 2002. julius 1-2010. aprilis 1. kozo6tti id6szak fontosabb eredményeirdl (2010. marcius)
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Az intézményrendszer valsagat és ennek 0sszefliggését az alkotmanyos alapjogokkal az alapvetd jogok
biztosa is vizsgalta és jelentésében megallapitotta, hogy ,,4z eldz6 fejezetekben ismertetettek alapjan
ugy vélem, hogy a kornyezetvédelmi szervezetrendszert érinté atszervezések és dtalakitasok, a
koltségvetési forrasok elmult idészakban tapasztalhato folyamatos csokkentése, a teriiletet elhagyni
kényszeriilo  szakemberdllomany hianya fokozatosan gyengitette a kornyezetiigyi igazgatas
szervezetrendszerét. Az elégtelen pénziigyi forrasok kovetkezményeként a kornyezetvédelmi,
természetvédelmi, viziigyi hatosagi és igazgatasi szervezetrendszer feladatellatisanak hatékonysdga
folyamatosan csokkent, a kornyezethasznalok feletti kontroll gyengiilt. A hatosagi ellendrzési
tevekenység, amely alapvetden sziikséges a jogszabalyi, illetve a hatosagi hatarozatokban foglalt
eldirasok teljesitésének ellendrzéséhez, a finanszirozasi nehézségek miatt szinte teljesen visszaszorult.
Emiatt — dllaspontom szerint — prognosztizalhato, hogy az eléirdsokat megsértd kérnyezethaszndlatok,
kibocsdtasok gyakorisaga megnd, a kérnyezet dllapotaban érdemi romlas kovetkezik be. A jelentésben
bemutatott anomaliak hatasainak ésszessége allaspontom szerint az egészséges kornyezethez valo jog
sérelmét idézik el6”.°

Ezeknek a folyamatoknak a karos voltara az OKT rendszeresen felhivta a figyelmet. Javaslatot tett a
kornyezet- és  természetvédelem  korméanyzati  elhelyezésére®,  kritizalta a  hatdsagok
kormanyhivatalokba olvasztasat és az ezzel parhuzamosan a szakhatésagi eljarasok megsziintetését’,
de kordbban a viziigy atszervezésével is foglalkozott. Mindezek ellenére a kritizalt intézkedések
megtorténtek és az OKT altal eldre jelzett problémak rendre be is igazolodtak.

Ezek kapcsan az OKT jelzi, hogy a természetvédelmi intézményrendszer alakitisa nem pusitin
technikai kérdés, hanem a természetvédelmi politika egy fontos pillére. Stabil, a természetvédelmi
érdekeket megfeleld szinten képviseld intézményrendszer nélkiil, nem varhato a még oly ambiciozus
stratégiak végrehajtisa sem. Ezért a jovoben javasolja, hogy az intézményi dtalakitdasok tervezését
elozze meg egy megfeleld hatdselemzés és szakmai vita.

Finanszirozas

A nemzeti park igazgatosdgok koltségvetési helyzete évrol évre rosszabb. Egyre nagyobb mértékben
kell sajat bevételi forrasaikra hagyatkozniuk. Ez a tendencia lassan 10 éve folyamatosan fennall
folyamatos miikodési gondokat és nem a természetvédelmi célokat el0segitd gazdasagi motivaciokat
allitva a nemzeti parkok vezetdi elé. Ennek probléméira méar korabban az Allami szamvevdszék is
felhivta a figyelmet® Az agrartamogatisok rendszerében bekovetkezett, szamukra kedvezétlen
valtozasok (kozvetlen kifizetések 1200 hektaros fels6 kiiszobértékének megallapitasa, az agrar-

> Az alapvetd jogok biztosanak Jelentése az AJB-3069/2012. szamd iigyben (2012 november)

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs javaslata a kdrnyezet- és természetvédelem kormanyzati elhelyezésére
(2014.04.10.)

7 Az OKT &llasfoglaldsa a Parlamenthez T/2329. szamon benydjtott, az egyes kdzigazgatasi targyu térvények
modositasardl szold torvényjavaslat; valamint a terileti dllamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasaval
Osszefliggésben egyes torvények maédositasardl szél6 elSterjesztés tervezetérdl (2015.02.05.)

& Allami Szédmvevészék — Jelentés a nemzeti park igazgatésagok feladatellatasanak és vagyonkezelésének
ellen6rzésérdl (12106 — 2012 november)
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kornyezetgazdalkodasi kifizetések 2015. évi sziineteltetése) varhatdéan komoly likviditasi gondokat fog
eredményezni 2015-ben.

A természetvédelmi céllal felhasznalhatdé Eurdpai Unids forrasok csokkenése varhaté a 2014-2020.
koltségvetési idoszakban. A vidékfejlesztési forrasok egyértelmiien csokkennek, mely drasztikusan
érinti az egyébként is egy évet késd agrar-kdrnyezetgazdalkodasi kifizetéseket. Ezzel a dontéssel a
hazai agrar-kornyezetgazdalkodas 2002. ota tartd folyamata torik meg, elérevetitve az eddigi
eredmények elvesztését.

A nemzeti park igazgatosdgok eurdpai unids palyazati sikerességét tobbek kozott a feliigyeletiiket
ellaté minisztérium altal biztositott palyazati 6nrész alapozta meg, mely kiilon soron szerepelt a tarca
koltségvetésében. Ez a koltségvetési sor 2012-ben megsziint, az Onrész biztositasa azdta nehézkes.

Az OKT fontosnak tartja megdllapitani, hogy a természetvédelem csak akkor érheti el a kitiizott
céljait, hogyha a mindenkori kormdny alapesetben biztositia a természetvédelmi intézményrendszer
miikodesi forrdsait és ezek mellett megteremti a sziikséges tamogatdsi lehetoségeket a fejlesztési
tervek megvaldositasihoz. A kormdny feladata a sajdt bevételek és a kizponti koltségvetési tamogatds
megfelelo ardanydnak biztositdsa, és a természetvédelmi finanszirozasi keretek rogzitése az éves
koltségvetési tervezés sordn.

Jogszabalyi kérnyezet

A természetvédelmi torvény és az arra ¢épild jogszabalyok jo keretet adnak a hazai
természetvédelemnek. Az OKT folyamatosan figyelemmel kiséri a torvény modositasait, a csatlakozo
jogszabalyokat és azok végrehajtasat. Altalanossagban megallapithatd, hogy a torvénnyel jelentds
problémak nem meriiltek fel, szerencsére az utobbi idészakban komolynak bizonyuld modositasi
szandékok sem keriiltek eld. Természetesen lehet és kell is ezeken a jogszabalyokon javitani, de a
természetvédelem szintjének javitasahoz elsésorban a végrehajtas fejlesztésén keresztiil vezet az ut.
Meg kell emliteni a helytelen joggyakorlatot is, mint példaul azt amikor egyedi eseteket (pl. kiemelt
beruhazéasokat) vonnak ki a jogszabalyok hatalya alol.

A szorosan kapcsolodo torvények koziil az elmult években tobb is jelentsen valtozott. Kiemelend6 az
OKT segitségével 2009-ben 1étrejott Gj Erdétorvény, ami sok a természetvédelem szamara kedvezd
szabalyt és eszkozt vezetett be. Ezt a torvényt késobb az erdészeti szakma képvisel6i rendszeresen
modositd csomagokkal kivantdk megvaltoztatni, amelyekrdl az OKT rendszeresen allast foglalt
legutobb 2012. év végén.?

2014. év masodik felében rendszeresen eldkeriiltek kiillonbozo értesiilések arrdl, hogy a kormany a
természetvédelmi-, erd6- és vadgazdalkodasi torvényeket Ossze kivanja vonni, majd késobb felmertilt
egy egységes kodexbe foglalas lehetdsége is. Mivel konkrét tervezet nem keriilt el6, ezért az OKT
hivatalosan allast nem tudott foglalni, de iilései soran a kormany képviseldi felé rendszeresen jelezte

° Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs Agrar- és Természetvédelmi Bizottsaganak javaslatai Az erd6rél, az erd6
védelmérdl és az erd6gazdalkoddsrdl sz6lo 2009. évi XXXVII. torvény tervezett modositasahoz (2012. november
20.)
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aggalyait ezen torekvésekkel szemben. Jelenleg ugy tiinik ez a szandék mar nem all fent és a kormany
kiilon-kiilon, de a szempontokat egyeztetve kivanja modositani ezeket a térvényeket.

Az Eurdpai Unio természetvédelmi jogi alapjat a Madarvédelmi Irdnyelv és az ElShelyvédelmi
Iranyelv jelentik. Ezek alapjan jott l1étre a Natura 2000 halézat és sok altalanos természetvédelmi
kotelezettség, mely minden Unids tagallamra egyarant érvényes. Jelenleg zajlik ennek a két
iranyelvnek a vizsgalata, amely soran fennall a veszélye az iranyelvek gyengitésének. Az OKT ezért is
tartja fontosnak, hogy a magyar kormany alljon ki az iranyelvek jelenlegi formaban torténé megdrzése
¢s azok végrehajtasanak erdsitése mellett. Az OKT fontosnak tartja megdllapitani, hogy a
természetvédelmi torvény és mds kapcsolodo torvényekben elért természetvédelmi szint fenntartdsa
kivanatos. A jovoben a védelem szintjének emelését célzo javaslatokat tart csak elfogadhatonak. A
természetvédelmet alapvetben meghatarozo fo jogszabdlyok modositasa elott még a koncepcio
eldkeészitési szakaszban sziikséges szakmai vitdt lefolytatni az OKT bevondsdval. Az Eurdpai Unids
természetvédelmi iranyelvek megerdésitése mellett kell kidallnia a magyar dllaspontnak, mivel csak igy
érhetdk el a hazai, unios és nemzetkozi természetvédelmi célok.

Védett teriiletek — allami foldvagyon

A természetvédelmi oltalom alatt allo teriiletek hazai halozata - beleértve az orszagos jelentdségi
védett természeti teriileteket és az Eurdpai Unid természetvédelmi iranyelvei alapjan kijelolt Natura
2000 halozatot- kozel teljesnek tekinthetd. A haldzat jol lefedi a kiemelt hazai és nemzetkdzi
természetvédelmi értékek megdrzéséhez sziikséges teriileteket, a jovOben indokolt lehet kisebb
mértéki kiegészitése, de a hangsulyt a teriiletek kezelésére és a kedvezd természetvédelmi helyzet
elérésére kell helyezni.

Ennek egyik legfobb eszkdze az allami foldvagyon természetvédelmi célu kezelése, amelyre az allam
a nemzeti park igazgatosiagokat hozta létre. 2014. év decemberében egy olyan tervezet latott
napvilagot, ami a kezelési jogok egy részét a nemzeti park igazgatdosdgoktdl a Nemzeti Foldalaphoz
helyezte volna at, kapcsolodd szabalyok megvaltoztatasaval. Ezt a T/2366. szaml ,,az egyes
agrartargyl torvények médositasardl” szolo javaslatot'® és ennek atalakitott T/3788. szam valtozatat
is ellenezte a tanacs, természetvédelmi civil szervezetek véleményét a sajatjanak tekintve,
egyetértésben a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tanaccsal' és alapozva a jov6 nemzedékek
sz0sz0lojanak elvi allasfoglalasara™.

Végiil egy hosszabb folyamat végén a parlament elfogadta a tervezet egy részét, de a Koztarsasagi
Elndk normakontrollra az Alkotmanybirésaghoz tovabbitotta a torvényt. Az Alkotmanybirdsag 2015.

0 Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs véleménye a T/2366. szamu ,,az egyes agrartargyu torvények
maodositasardl” szo6l6 javaslatrol (2015. februar 27.)

" Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacs - Allasfoglalds az Orszaggy(ilés elé terjesztett T/3788. szamu javaslat
kapcsan a védett foldteriletek tulajdonosi joggyakorlasanak meghatdrozasardl (2015. marcius 24.)

2 Az alapvet6 jogok biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettesének, a jovo
nemzedékek szdszdldjanak elvi allasfoglalasa a nemzeti parkok mint a természeti és kulturalis értékek 6rz6i a
jové nemzedékek szamara (2014. december 16.)
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junius  1-én  hozott I/1286/2015. hatarozataban kimondta a tervezett moddositasok
alkotmanyellenességét és azt, hogy ,bar a szervezetrendszer megvaltoztathatd, ez nem jarhat a
természetvédelem mar elért jogszabalyi szintjének csdkkenésével, sot a csokkenés kockazataval
sem.”® Ezzel megerdsitette és kiterjesztette a korabbi 28/1994. (V. 20.) AB hatarozatiban
rogzitetteket, hogy ,,az egészséges kornyezethez valdé jog a Magyar Koztarsasagnak azt a
kotelezettségét is magaban foglalja, hogy az allam a természetvédelem jogszabalyokkal biztositott
szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha ez mas alapjog vagy alkotmanyos érték érvényesitéséhez
elkeriilhetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke az elérni kivant célhoz képest ekkor sem
lehet aranytalan.”

A megallapitast az OKT iidvozli és messzemendkig tamogatja, tovabba a konkrét iigyon kiviil a
kormany és az OKT jovébeni munkidja szempontjabél is iranymutaténak itéli. Tovabba ugy
gondolja, hogy ennek megfeleloen az allami természetvédelmi foldvagyon kezelését az allam
természetvédelmi szervezetének, a nemzeti park igazgatésagnak a kezelésében sziikséges tartani.

Integracié mas szakpolitikakba

A természetvédelmi célokat nem lehet, csak a sziiken értelmezet természetvédelmi szakpolitika
keretein beliil elérni. A biologiai sokféleség csokkenése nem allithatd meg kizarolag a védett
terlileteken és a ritka fajok aktiv védelmi programjaival. A természetvédelmi szempontokat integralni
kell mas szakpolitikdkba. Az OKT két igen jelentOs teriileten a vidékfejlesztés/mezbgazdasag és a
terliletfejlesztés teriiletén aktivan foglalkozott a megfeleld szintii integracio elérésével.

A Vidékfejlesztési Program és a mezdgazdasagi tamogatasok rendszere alapvetéen meghatarozza,
hogy a magyar vidék kornyezeti allapota hogyan alakul. A foldalapu tamogatasok - amelyek tulsulya
Magyarorszagon is jellemzd - kedvezétlen folyamatokat idéznek eld, aminek tipikus példaja a
mezdgazdasagi teriileteken kolté madarfajok dllomanyanak drasztikus csokkenése Nyugat Europaban
a KAP bevezetése utan, amelyhez hasonlod folyamatok mar az 0j csatlakozé tagallamok esetében is
jelentkeztek. A megfelelden célzott agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatasok viszont pozitiv
kdrnyezeti eredményeket képesek hozni. Az Eurdpai Unidban az elmillt években lezajlott a K6zosségi
Agrarpolitika Gn. zolditési folyamata, mely természetvédelmi szempontbdl kedvezd valtozasokkal
kecsegtetett, de a reform végére ezek a szabalyok felpuhultak, igy a bevezetett szabalyozas
természetvédelmi hozadéka esetlegessé valt, attol érdemi fejlodés nem varhato. Az egyes tagallamok
Vidékfejlesztési Programjaiban van azonban ezen kivill mozgastér kedvezd hatasok elérésére, de
ehhez nemzeti szinten el kell kotelez6dni abba az iranyba, hogy a tamogatasok jelentGsebb részét a
kornyezeti eredmények eldallitasaért fizessik. Az OKT ezt az elvet szem eldtt tartva véleményezte
tobb izben a Vidékfejlesztési programot és SKV-jat, azonban a program vitdjaba nem volt lehetoség
megfeleld idében beleszolni és érdemi pozitiv valtozast elérni. **

3 Alkotmanybirdsag 1/1286/2015 hatarozat
" Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs véleménye és javaslatai a Vidékfejlesztési Program Stratégiai
Kornyezeti Vizsgalatardl (2015. marcius 6.)
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Az OKT részletesen foglalkozott egy masik meghatarozd szakpolitikaval az Orszagos
Tertiletrendezési Terv kérdésével is, szamon kérve a tervben szerepld €s a vizsgalatot készitok altal is
kimutatott kornyezeti, természetvédelmi konfliktusok kezelését. Ebben az esetben is csak részleges
valaszokat kapott a tanics felvetéseire és a terv a megallapitasok ellenére jelentésen nem valtozott
meg. "

Sajnos mindkét szakpolitika esetében, és szamos mds esetben is kijelentheté, hogy az OKT
észrevételeit vagy nem vették figyelembe, vagy megvilaszoltdak, de érdemi viltozdast nem eszkozoltek.
Tobb esetben nem is volt lehetoség a vélemények megfelelo idoben torténd kifejtésére. Az OKT az
integrdciot kiemelten fontosnak tartja és ezért sziikségesnek ldtja a tervezési folyamatok
atlathatobba tételét, a kornyezeti szempontok vizsgdlatin feliil a kotelezo érvényesitését és a
megfelelo, érdemi szakmai és tarsadalmi vitdjat.

Kutatasi, monitorozasi hattér

A természetvédelmi munka megalapozasahoz elengedhetetleniil sziikséges a fajok és ¢€lohelyek
allapotanak folyamatos nyomon kovetése. Az 1997-ben elinditott Nemzeti Biodiverzitas-monitorozo
Rendszer (NBMR) és az informatikai hatteret biztositoé 2006-ban elindult Természetvédelmi
Informaciés Rendszer (TIR) probalja ezeket a feladatokat ellatni. A rendszerben egyes elemek tudtak
megvaldsulni rendszerint palyazati forrasokbol. A beinditott vizsgalatok mar az els¢ 10 évben is
fontos eredményeket hoztak.® Azonban a programok finanszirozasanak esetlegessége miatt, sok
esetben monitorozasrél nehezen beszélhetiink és ez nehézséget okoz az eldrehaladas pontos
megitélésében. A KSH rendszeresen megjelend kornyezeti helyzetképet mutatd kiadvanyai' és a
minisztérium attekintése® is csak kevés jo adatsorral tud dolgozni.

Az OKT sziikségesnek tartja a természetvédelmi monitorozds mdr megalapozott rendszerének
finanszirozdsdt és az intézményi rendszer megerdsitését.

Szemléletformalas, Kornyezeti nevelés

A természetvédelem eszkozrendszerének részét képezi a szemléletformalas és kdrnyezeti nevelés is.
Nem lehet kelléen hangsulyozni, hogy mennyire alapvetd ezeknek a fejlesztése. 1998-ban elkésziilt a
Nemzeti Kornyezeti Nevelési Stratégia, amely azota tobb izben Gjragondolt és felfrissitett valtozatai
jelentek meg."® A megvalositasra létrehozott intézmény a KonKomp és a nagy lendiilettel beinditott
Erdei Iskola, Erdei Ovoda programok magiil is elfogyott a finanszirozas, igy az intézmény megsziint,

© Az Orszdagos Kornyezetvédelmi Tanacs allasfoglalasa az Orszagos Teriiletrendezési Tervr6l sz616 2003. évi
XXVI. torvény modositasanak tervezetérdl, az azt Megalapozé Munkarészekrél, valamint a Kérnyezeti Vizsgalat
és Natura 2000 Hatasbecslésrdl (2013. februar 28.)

® T5rok, K., Fodor, L. (szerk.) 2006. Nemzeti Biodiverzitas-monitorozé Rendszer Eredményei I.: Eldhelyek,
mohak, gombak, Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium, Természetvédelmi Hivatal, Budapest

7 KSH 2015. A Fenntarthat6 Fejlédés indikatorai Magyarorszagon, 2014

¥ Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet 2013. Magyarorszag Kornyezeti Allapota 2013

1 Magyar Kornyezeti Nevelési Egyesiilet (Vasarhelyi J. szerk. ) 2010. Nemzeti Kornyezeti Nevelési Stratégia
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a lendiilet pedig elfogyott. A szemléletformalasra rendelkezésre allo forrdsok is egyre inkabb
megszintek. A stratégia altal is megfogalmazott cél, azaz a természetvédelmi szemléletformalas
beépiilése az alap- és kozép- és felsdfoku oktatas alapjaiba, csak esetlegesen tudott megvaldsulni.

Az OKT fontosnak tartja, hogy a kornyezeti neveléssel stratégikusan foglalkozzon a mindenkori
kormdanyzat, ujra biztositsa az intézményi és pénziigyi feltételeket ennek a méltatlanul elhanyagolt a
Jjovo szempontjabdl oridsi jelentoséggel biro teriilet fejlesztésére.

Osszefoglalas

Osszefoglalva megallapithatd, hogy az elmult 5-10 éves iddszakban a természetvédelem helyzete
folyamatosan romlott Magyarorszagon. Mindez egy olyan iddszakban, amikor a biodiverzitas
csokkenését nem tudtuk megallitani se Europaban se Magyarorszagon, csak részsikereket
konyvelhetiink el. Ahhoz, hogy a hazai és nemzetk6zi természetvédelmi célkitiizéseinket,
vallalasainkat és kotelezettségeinket teljesiteni tudjuk a mindenkori kormanyzatnak jelentésen
valtoztatnia kell a mostani iranyon. A természetvédelmi intézményrendszert meg kell erdsiteni, a
finanszirozasat miikodési oldalon a koltségvetésbol, fejlesztési oldalon a kiillonbozé tamogatasi
keretekbol biztositani sziikséges. Az elért természetvédelmi szinten meg kell Orizni a jogszabalyokban
¢s csak olyan modositasokat tervezni, amelyek ezt a szintet tovabb emelik. A természetvédelem alapjat
szolgalo allami foldteriileteket a természetvédelmi célii nemzeti park igazgatosagokra kell bizni. A
biztositani sziikséges a tervezési rendszerek atalakitasaval és a szakmai szereplok véleményének jobb
¢s atlathaté figyelembevételével. A kutatdsi és monitorozasi hattér fejlesztése sziikséges az
elérehaladas megfelel értékeléséhez és a jovobeni természetvédelmi intézkedések megalapozasahoz.
A méltatlanul elhanyagolt kornyezeti nevelést ujra elotérbe kell helyezni. Az OKT ezen lépéseket
javasolja a kormanynak és ajanlja fel segité munkajat azok megvalositdsahoz.

2015. jalius 9.
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