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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Szam: 014/2025/OKT

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs véleménye
Békéscsaba Megyei Jogu Varos Levegémindségi Tervérol

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs) ,,Békéscsaba Megyei Jogu
Varos Levegdmindségi Terv (feliilvizsgalt valtozat)” cimi, a Kormany honlapjan egyeztetésre
bocsatott tervezetével (a tovabbiakban: Tervezet) kapcsolatban az alabbi véleményt adja.

A Tanacs a Tervezet részletességét, kidolgozottsagat és tartalmassagat tidvozli, az alabbiakban
megfogalmazott észrevételeket azonban megfontoldsra a javasolja a véglegesités és az
elfogadas elott:

1. A Tervezet a PM2,5 kibocsatas kapesan a 6. oldalon feltehetden pontatlan adatot
tartalmaz, amikor azt mondja, hogy a kibocsatas nagyjabol 59%-a szarmazik a lakossagi

szektorbol. A KSH adata ezzel szemben 87%
(nttps://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/uveghazhatas15.pdf), és az OLM adatai is
nagyjabol ezzel vannak Osszhangban

(nttps://legszennyezettseqg.met.hu/kibocsatas/trendek/reszecskek). Ugyanakkor a Tervezet 46.
oldalan mar helyes aranyszam szerepel. A Tervezet azt is megjegyzi tovabba, hogy a
fejlett orszagokban a légszennyezettség legnagyobb forrasa az ipar. Ez a megallapitas
az EU tagéllamok tekintet¢tben mar hosszabb ideje nem  helytallo
(https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/air-pollution-in-the-eu/). A bevezetd szerint az
elsé levegdmindségi terv (2003) a PM10 szennyezettség kapcsdn nagy jelentdséget
tulajdonitott annak, hogy a varost mezdgazdasagi teriiletek veszik koril. A
mezOgazdasag hatdsa természetesen egyaltalan nem elhanyagolhat6 (elsésorban az Un.
masodlagos részecskeszennyezés miatt), azonban a Tervezet leginkdbb a
mezogazdasagi teriiletekrdl érkezé porszennyezést emliti, amelynek talnyomo része
valdjaban inkabb nagyobb szemcséjii iilepedd por, nem pedig a kisebb részecskeméretii
frakcioba tartozik.

2. A Tervezet a 41. oldalon azt allitja, hogy 2021-t6l olyan orszdgos szabalyozas 1épett
»cletbe”, amely megtiltja a kerti hulladékok égetését. Ugyanakkor azt meg kell
allapitani, hogy az orszagos tilalom visszavonasra Keriilt, a hatdlyos szabalyozas
tovabbra is lehetdvé teszi az onkormanyzatok szadmara az avarégetés rendeletben valo
megengedését.

3. ATervezet tobb helyen megallapitja, hogy a kialakulé PM 1égszennyezésért 70-80 %o-
ban az orszaghataron tuli légszennyezé forrasok a felelosek. Egyrészt mas
szamitasok (_https:/ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/urban-pm25-atlas-air-quality-european-cities) alapjan ez az arany csak mindossze kb.
30%, masrészt a Tervezetben hivatkozott kutatas mar tobb, mint 10 éve késziilt, igy nem
tekinthetd naprakésznek, harmadrészt a tervezet nem szol arrél, hogy a hazai kibocsatas
egy része is kiilfoldre kertiil, negyedrészt pedig ez az ardnyszam egy orszagos atlag, ami
nem alkalmazhato a telepiilések striin lakott teriileteire (€s kiilondsen a talajkozeli
levegdre), ahol a helyi forrasok domindlnak. Magyarorszag minddssze 4%-a beépitett
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tertilet, itt jelentkezik a 1égszennyezés-kibocsatas tilnyomo tébbsége is. Ezek alapjan,
ahol a mérdallomasok talalhatok, €s ahol a lakossag €1, ott a hataron atterjedd forrasok
hatasa sokkal kisebb, a helyi szennyezd forrasok viszont kiilondsen nagy mértékben
jérulnak hozzd a levegémindségi hatarértékek tullépéséhez. Ettdl fiiggetlentil
egyetértiink abban, hogy a nagy tavolsagbdl érkezé szennyezésnek is jelentosége
van a hattér-szennyezettség szintjében. Ennek felismerésén tul nem taldlunk azonban
a levegdbmindségi tervben intézkedési javaslatokat, ami kifejezetten ezt a forrast
célozza.

A Tervezetben helyet kapott néhany olyan intézkedés is (pl. energiatakarékos
haztartasi gépek beszerzésének tdimogatasa), amelyek Békéscsaba levegéminoségének
javitasara nem alkalmasak. A Tanacs javasolja az intézkedések feliilvizsgalatat az
érdemi hatasokra tekintettel, és a nyilvanvaléan nem megfelelé részek elhagyasat.

A Tervezet nem tartalmaz utalast az intézkedések kotelezo jellegére vonatkozoan.
Ennek hidnya a Tervezet betarthatésaganak és kiilonosen az 1 ellendrizhetéségének
a hianyat eredményezheti, ami nem Osszeegyeztethetd a levegd védelmérdl szolo
306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 15. § (3) bekezdése szerinti ellendrizhetOség
szabalyaival. A Tandcs javasolja az intézkedések, kotelezettségek — cimzettenként
torténd — pontos meghatarozasat, illetve annak rogzitését, hogy a hatdsag hogyan,
milyen {itemezéssel ¢és mely szabalyok szerint tervezi az intézkedések
végrehajtasanak ellendrzését és szankcionalasat. Indokolt lenne az egyes
kotelezettségek esetében koltségbecslést, valamint a hosszabb iddtavot atfogo
intézkedéseknél pontos iitemtervet késziteni.

Indokolt lenne a jogellenes haztartasi hulladékégetések elleni intézkedés lépéseit
alaposabban kidolgozni, és elsdsorban — a Tervezet altal is emlitett — illegélis égetések
elleni hatésagi fellépést erdsiteni. Ennek soran kiilondsen a bizonyitassal és hatékony
eljarassal kapcsolatos hazai és nemzetkdzi jo gyakorlatot figyelembe véve, a lakossagi
panaszok kezelésének eljarasrendjét célszeri lenne rogziteni. Emellett ellendrzési
terv készitése, és annak alapjan proaktiv helyszini ellendrzések lefolytatasanak eldirasa
lenne sziikséges. A fentieket 0Ossze kellene hangolni a hulladékgazdalkodasi
tevékenységek ellendrzésével is (komplex hatdsdgi ellendrzés a varmegyei
kormanyhivatal ¢és a jardsi hivatal egyiittmiikodésével, adott esetben a
kozteriiletfeliigyelet bevonasaval).

Lényeges kapcsolodd intézkedés lehet a lakdsadllomény allapotanak javitdsa (pl.
szigetelés), valamint a szocidlis tlizifaprogram kiterjesztése €s reformja (tiszta, szaraz
tlizifa, lignit- és mas kockazatos tlizianyagmentesség biztositasa).

A lakossagi szemléletformalassal kapcsolatos intézkedés keretében a Tanacs
javasolja a levegdmindségi terv cimzettjei szamara kommunikacios terv kidolgozasat,
megfelelden litemezetten és pénziigyi forrdsok biztositdsaval, annak érdekében, hogy a
felvilagosité kampanyok érdemi eredménnyel jarjanak.

A Tervezetben nem teljesen egyértelmii, hogy az avar- és kerti hulladékégetés
kapcsan pontosan milyen intézkedést irna eld a levegdmindségi terv. A Tanacs
javasolja az avar és a kerti hulladék égetése onkormanyzati megtiltasanak az
elérését, amennyiben az avar szakszerli kezelésének lehetdsége biztositott (egyéni vagy
kozosségi komposztalas, zoldhulladék gytijtés, hulladékudvarokban torténd atvétel
stb.), illetve a ndvényegészségiigyi szempontok figyelembevételét. A tilalmat lakossagi
szemléletformald kampanyokkal indokolt tdmogatni. A tiltds miatt egyértelmiien
jogellenessé valo avarégetési tevékenységek proaktiv, valamint panaszra torténd
hatékony ellenérzését — az orszagos szabalyok szerint hataskorrel rendelkezd — jarasi
hivatalok szamara javasolt eldirni.



10. A levegdbmindség javitasa érdekében a szakirodalomban még szamos — a Tervezetben
nem szerepld — intézkedési javaslat, 6tlet talalhato. Ezekbdl felsorolunk néhany példat,
amelyek alkalmazasarol a helyi lehetéségekre figyelemmel sziilethet dontés:
Lakossagi tipusu intézkedési javaslatok:

- tavho-szolgaltatas fejlesztése

- a rendorséggel vald  egyiittmikodés (nyomozasi  aktivitds novelése
kornyezetkarositas, a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése esetén)

- szocialis bérlakas-program inditasa

Kozlekedési tipusu intézkedési javaslatok:

- telepiilésrendezési eszkdzok szigoritasa

- kornyezetbarat technologidk bevezetése a kozosségi kozlekedésben és az
aruszallitasban

- aparkolasi dijak emelése, kiterjesztése

- kozati tdvérzékeléses emissziomeérés

Mezogazdasagi tipusu intézkedési javaslatok:

- tarlo-, nadas- és vagastéri hulladékégetések teljes tiltasa

- atragyazas ammoniakibocsatasanak csokkentése.

Budapest, 2025. aprilis 8.

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs



