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Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs véleménye
az energiahatékonysagrol szol6 2015. évi LVIL. torvény modositasanak tervezetérol

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs (a tovabbiakban: Tanéacs) a kornyezet védelmének
altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL térvény (a tovabbiakban: Kvt.) 44. § (2) bekezdés
a) pontja alapjan a hivatkozott jogszabaly tervezetével kapcsolatban az alabbi véleményt adja:

Az energiahatékonysagrol szo6l6 2015. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Eht.) modositasa
varhatoan jelentés hatdssal lesz minden energiafelhasznaléra. A Tandcs emiatt sziikségesnek
tartja, hogy olyan szabalyozasi kornyezet alakuljon ki, amely mind a véllalkozésok, mind pedig
a lakossag szdmara kiszamithato, redlisan teljesithetd és hossza tavon fenntarthato
kotelezettségeket allapitson meg. Ezzel biztosithatd, hogy az energiahatékonysagi intézkedések
valoban hozzéjaruljanak a fenntarthato fejlodéshez, a természeti eréforrasokkal valo takarékos
felhasznéldshoz és az éghajlatvédelmi célok megvalositasahoz. A Tandcs észrevételei ezen 0
cé¢lok mentén kertiltek megfogalmazasra.

Elvi észrevételek

1. A Tanécs fontosnak tartja, hogy egy-egy jogalkotasi folyamatban az adott t¢émakdrben
késziilt, a jogalkotonak hattérként szolgalo hatastanulméanyok és szakmai anyagok sz¢-
lesebb korben elérhetdk legyenek. Ez nemcsak az atlathatdsagot segitené eld, hanem
lehetdséget teremtene a tarsadalmi és szakmai parbeszéd egységes elveken nyugvo
megalapozasara is. Javasolt az emlitett hattéranyagok nyilvanossagéanak a biztositasa,
legalabb az egyeztetési folyamatban résztvevok szdmara.

2. A Tandcs elvi éllel ismételten jelzi, hogy a Kvt. 43. § (1) bekezdésében szerepld vizsga-
lati elemzés elkészitése jelentdsen segithetné a szabalyozasi célok elérését szolgald
komplex megkozelitést €s a konkrét normaszovegnek a szabalyozni kivant viszonyok-
hoz vald kapcsolddasat. Az eldterjesztés(ek)hez hasznalt hatdsvizsgalati lap tartalma,
illetéleg a jogszabaly tervezetének indokoldsa és tartalmi dsszefoglaldja nem éri el azt
a mélységli elemzést, ami a tervezet megalapozottsagat minden tekintetben szilardan
alatdmasztand. A hatasvizsgalati lap még részletesebb kitoltés esetén sem tudja potolni
a vizsgalati elemzést.

3. Az el6z6 pontban leirtakon tulmenden emlékeztetiink arra, hogy a Kvt. 44. § (2) bekez-
dése a Tanacs véleményalkotasara — fészabalyként — 30 napos véleményezési hatarid6t
biztosit, amelynek alapvetd oka, hogy egy nagy létszamu testiilet sokoldalu és megala-
pozott véleménynyilvanitdsa az atlagosnal hosszabb id6t igényel. A rovid véleménye-
z¢si1 hatarido nem teszi lehetdvé a varhat6 hatasok sziikséges mértékii vizsgalatat.

4. Az Eht. és a tervezett modositas rendelkezései a foldgazfelhasznalas hatékonysagat cé-
lozzak. Ugyanakkor a hosszu tava energiafiiggetlenség €s fenntarthatosag érdekében
megkeriilhetetleniil sziikséges, hogy az Eht, vagy akar egy 6nallo torvény kifejezetten
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foglalkozzon a fosszilis energiaforrasok, igy a foldgaz fokozatos kivezetésével (a 2035-
as céldatumot alapul véve) a hazai energiarendszerbdl. A foldgaz felhasznaldsa jelentds
mértékben hozzajarul az tiveghazhatasi gazok kibocsatasahoz, ami a klimacélok elérése
szempontjabol hatranyos. Az energiastruktira atalakitdsa soran a foldgdz kivezetését a
megujuld energiaforrasokra valo atallassal parhuzamosan kellene végrehajtani. Az Eht-
ban vagy mas torvényi szabdlyozéasban rogziteni kell a foldgéz felhasznéaldsanak csok-
kentésére vonatkozoan konkrét célokat és eszkozoket, az utdbbiak korében — tobbek
kozott - az energiahatékony technologidk 6sztonzését, a zold, megujuld energiaforrasok
(pl. napenergia, sz€lenergia, vagy a hdszivattyus rendszerek) hasznalatanak tamogata-
sat. A foldgazkivezetés folyamatanak részeként a torvényben szerepld kotelezo energia-
hatékonysagi intézkedéseket a megujuld energidkra vald attéréssel kellene kombinalni,
hogy a fosszilis tlizeldanyagoktdl vald fokozatos elmozdulas valoban fenntarthato le-

gyen.

Részletes észrevételek

1.

A tervezet szerinti méodositdsok energiahatékonysagi, és ezzel a természeti eréforras-
gazdalkodasi célkitiizések teljesitését szolgaljak. A Tanacs véleménye szerint a torvényi
eldirasok fokozatos bevezetése minden érintett fél szamara biztosithatna a kell6 ideji
felkésziilést, amely altal mind a lakossag, mind a gazdaséagi szereplok szamara elkertil-
hetdk lennének a hirtelen fellépd pénziigyi és operativ nehézségek.

A Tan4cs allaspontja szerint az energiahatékonysagi kotelezettségek meghatarozasakor
célszerl figyelembe venni minden érintett, igy az lizemanyagértékesitok ¢s mas gazda-
sagi szereplOk terhelhetdségét is. Ezzel elérhetd, hogy a jogszabaly nem jelent aranyta-
lan pénziigyi és eljarasi akadalyokat az érintettek szdmara, mikdzben biztositja az ener-
giahatékonysagi célok teljesiilését. Ezzel 6sszefliggésben a Tanacs kiemelten felhivja a
figyelmet arra, hogy ténylegesen vagy hatasukban visszamendleges hatalyu jogszabaly-
modositasok nem szerencsések, nehezen kezelhetdk, és nem mellesleg jogbizonytalan-
sagot eredményezhetnek. Mas oldalrdl nézve pedig a gazdasagi szereplok korében ko-
moly hatranyt jelenthetnek a hossza tavi, kdrnyezeti szempontbdl kedvezd beruhdzasi
dontéseik meghozatalaban is.

A Tanécs véleménye szerint nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a tény, hogy amennyiben
az energiahatékonysagi beruhdzasok tilzottan csak a lakoépiiletekre 6sszpontosulnanak
—nem vitatva, hogy a lakdépiiletek energiahatékonysaganak a kérdése fontos -, negativ
hatassal lehetnek fontos ipari szereplOkre. Ezért javasoljuk, hogy olyan 06sztonzd
mechanizmusok is keriiljenek bevezetésre, amelyek biztositjak az érintettek szamara a
lehetdséget, hogy aktiv részesei legyenek az energiahatékonysagi célkitlizések megva-
lositasanak. Ezzel 6sszefliggésben jelzi a Tanacs, hogy kornyezetvédelmi és fenntart-
hatdsagi szempontok eredményességét szolgalna az is, ha a rovidebb élettartamu, 4m
jelentds energiamegtakaritast eredményezd energiahatékonysagi intézkedések is tovabb
elszdmolhatok maradnéanak.

A Tandcs allaspontja szerint az energiamegtakaritasok (HEM-ek) nyilvantartési és el-
szdmolasi rendszerének stabilitasa és atlathatosdga — benne az egyéni fellépések admi-
keresztiil a kornyezeti célkitiizések elérését. Ugyanakkor a tranzakcios dijak bevezetése
tovabbi koltségnovekedést okozhat a piaci szereplok szamara, ezért fontos lenne, hogy
ezek bevezetését megeldzoen atfogd hatasvizsgalat késziiljon.



5. A Tanécs kiemelten felhivja a figyelmet arra, hogy a HEM-kereskedelem nem kellden
szigoru €s konzekvens szabalyozasa spekulacios célu visszaélésekre vezethet, ami kor-
nyezeti szempontokbol sem eldnyds. Ezért olyan szabalyozésra van sziikség, amely ha-
tékonyan megeldzi, ugyanakkor nem akadalyozza az energiahatékonysagi célok eléré-
sét. Tovabbi fontos szempont, hogy az épiiletfelujitasi kotelezettségek meghatarozasa-
nal biztositani kell, hogy azok ne okozzanak ardnytalan terheket az ingatlantulajdono-
soknak, kiilondsen a lakossagnak, de valds és mérhetd energiamegtakaritast eredmé-
nyezzenek. A Tanacs kiemeli, hogy a terhek novekedése elsdsorban a kapcsolodo kor-
nyezetvédelmi kotelezettségek kikeriilését is eredményezheti, ami egyértelmiien nega-
tiv externalis hatas. Az elébbiekhez kapcsolodva javasolja a Tanacs az energiahatékony-
sagi auditok egyszertiisitését, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok szdmara, mivel az
jelentés mértékben csokkenthetné az eljarasi és pénziigyi akadalyokat, eldsegitve a
fenntarthato és kdrnyezeti szempontbdl is hatékony mitkddést és a megfelelési kotele-
zettségek teljesitését.

6. A Tanacs fontosnak tartja, hogy a technoldgiai innovacié 6sztonzése, valamint a fenn-
tarthat6 és energiahatékony megoldasok tdmogatasa kiemelt szerepet kapjon a klimavé-
delmi célok teljesitésében. Ennek érdekében javasolt a stabil pénziigyi forrasok biztosi-
tasa, valamint az energiahatékonysagi projektek hosszu tavu, stratégiai tervezése. A stra-
tégiai tervnek része a célok - esetiinkben a kdrnyezeti és energiahatékonysagi célkitii-
zések -, az azok eléréséhez sziikséges eszkdzok, intézmények (szabalyozastol az inno-
vacioig), a pénziigyi forrasok meghatdrozédsa, mindez idében pontosan iitemezve. A Ta-
nacs meggy6zodése, hogy mindezek hozzajarulnak ahhoz, hogy az energiahatékonysagi
beruhazasok valddi, kdrnyezeti eredményeket, fenntarthatd gazdasagi novekedést, meg-
feleld versenyképességet és érdemi kibocsatascsokkentést eredményezzenek. A komp-
lex hatas pedig a kdrnyezet mindségének a javulasdban is lemérhetove valik.

Budapest, 2025. marcius 14.

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs



