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Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Szam: 065/2025/0KT

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs allasfoglalasa
a Balaton Kiemelt Térség Fejlesztési Programban foglaltak idészakos értékelésével
kapcsolatban

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs) a Balatoni Fejlesztési Tanacs
Titkarsaganak 2025. oktober 21-én kelt megkeresése alapjan, a megkeresésében foglalt, a
Balaton kiemelt Térség Fejlesztési Programjanak értékelésével kapcsolatban, a kornyezet
védelmének altalanos szabdlyairdl sz6l6 1995. évi LIIIL. térvény (a tovabbiakban: Kvt.) 45. §
(2) bekezdés b) pontjadban biztositott jogkdrében az aldbbi allasfoglalast adja.

A Tanacs iidvozli a Balaton Kiemelt Térség Fejlesztési Programjanak és a kapcsolodo
dokumentumoknak a feliilvizsgalatat. Ezzel osszefiiggésben reményét fejezi ki, hogy a
feliilvizsgalat eredményeként a Balaton térségében a jelenleginél kiegyensiulyozottabb, a
Balaton és térségének oOkologiai terhelhetéségét maradéktalanul figyelembe vevé
modositasok keriilnek kialakitasra és érvényesitésre.

Megkeresésben foglalt anyagok szerint csoportositva a Tandcs fobb — alapvetden kornyezet-,
illetve természetvédelmi szempontu — alapvetd észrevételei a kovetkezok:

1. Helyzetelemzés és Koncepcié dokumentumok

A Helyzetelemzésben szereplo legfrissebb adatok 2017-esek (néhany esetben 2018. éviek). A
COVID-19 soran ¢és azdta olyan jelentds demografiai folyamatok (pl. a régidba koltozés) és
egy¢eb valtozasok (pl. part menti épitkezések, kdrnyezeti valtozasok) torténtek a térségben, hogy
szerencsésebb lenne, ha a Koncepcid, a Stratégia és az Operativ programok ezekre
figyelemmel, ezekre reagalva késziilnének el, illetve keriilnének feliilvizsgalatra,
aktualizalasra. Az értékelés targyat képezé Koncepcio pedig a COVID idején sziiletett, igy az
azota sok tekintetben lezajlott visszarendezddést, illetve tovabbi fejlesztéseket, terheléseket
nem tudja figyelembe venni.

A felvazolt jovokép és a célrendszerben megjelend ujszerii elemek a Tandcs részérdl alapvetden
idvozolhetdek, bar a klimavaltozdshoz torténd alkalmazkodas melldl hidnyolja a reziliencia
novelését célzod intézkedések szorgalmazéasat.  Ugyanakkor , A turisztikai termékek
fejlesztésénél elsodleges prioritast a (...) tulfogyasztast nem generadlo, (...) a to és kérnyezete
természeti, okologiai fenntarthatosagi szempontjait érvényesito fejlesztések” szorgalmazasa
kifejezetten elényds és még hatarozottabban érvényesitendé szempont. Erdemes felhivni a
figyelmet arra, hogy a Koncepcidoban célként megjelolt , magas mindségii kérnyezet”
biztositasa csak a meglévo természeti rendszerek (€s nem kizarolag a kiemelt oltalom alatt allo
természeti értekek) megorzésével lehetséges, €s elsddlegesen a természeti kdrnyezet értendd
alatta, csak ennek megovasa utan, vagy vele egyidoben kovetkezzen a teleptilési lakokornyezet
mindségének javitasa.

OKT Titkarsag: 1117 Budapest, Oktober huszonharmadika utca 18.
Telefon: 1- 79 54330
E-mail: oktt@em.gov.hu
www.oktt.hu



mailto:oktt@em.gov.hu

Az 1. atfog6 célhoz kapcesolddo jovoképben megfogalmazottak kozott (12. oldal), kiilondsen a
fejlesztési elképzelések fényében, erésnek tiinik a ,, Természetes térség” megfogalmazas, amely
szo0sszetétel egyebkeént egyéb hazai szakmai €s tudoményos anyagokban gyakorlatilag nem
fordul el (leszamitva néhany EU-s dokumentumbol szarmazé sz6 szerinti forditast).

2. Stratégiai Program dokumentum

A megfeleld szemléletben megfogalmazott alapelvekkel részben ellentétesek a Stratégiai
Program egyes intézkedései, pl. az 1.1. Vizgazdalkodas, viziigyi infrastruktura-fejlesztés (17.
oldal): , Siirgeté feladat az egyes arvizveszélyes patakok, patakmedrek kotrasa,
akadalymentesitése, tisztitasa, zaportarozok kialakitasa, atereszek, gatak kialakitasa,
rekonstrukcioja, beszivarogtato feliiletek létesitése. A telepiilések kiilteriiletén elsosorban a
szolohegyek és az intenziv miivelés alatt allo mezégazdasagi teriiletek csapadekviz-elvezetése
igenyel fejlesztést”. A Tandcs kiemelten felhivja a figyelmet a jo szerkezetii talaj, mint kivalo
viztartd kozeg eldnyben részesitésének szorgalmazasara a viz kérdéskor kihivasainak
kezelésére, ennek része a térségben mezdgazdasiggal foglalkozok ¢és a sz6lohegyi
ingatlantulajdonosok képzése, 0sztonzése (akar palyazatok utjan is) a csapadékviz helyben
tartdsara €s hasznositdsara az elvezetés helyett. A 2. prioritds részeként megfogalmazott
,,erdostiltseg novelése” csak alapos hatasvizsgalatot kovetden javasolt és legfeljebb olyan
teriileteken, ahol a korabbi évszadzadokban bizonyitottan erddallomany volt, valamint nincsenek
jelen fatlan él6helyekhez kotddd védett ndvény- €s allatfajok.

A Program kiilonboz6 anyagrészei a természeti értékek koziil sokat foglalkoznak a viztesttel, a
nadasokkal, illetve az erddkkel, ugyanakkor méltatlanul kevés szerepet kap a gyepek
megOrzése, koztiik pedig nemcesak a legeloként vagy kaszaloként hasznositott teriiletek, hanem
a szolohegyeken a miivelt parcellak kozé ékelddd, illetve Oket Ovezd szaraz, félszaraz
gyepteriiletek is kiemelt értékek hordozoi.

A Stratégiai Program 27. oldal Talajvédelem cimsz¢ alatti bekezdés masodik mondata a
kovetkezd: "A tartos ontozés és a jarmiivek hatdasara a talaj tomorédik, nem megfelelden
lélegzik, leromlik a talajszerkezet, valamint megnd a lefelé szivargo viz mennyisége, ami
elosegiti a taplalékanyagok mélyebb rétegekbe vagy felszin alatti vizbe valo kilugozasat."

A mondat {lizenete hibas, mert a leromlott szerkezetii, tomddott talajrétegen a viz nem, vagy
csak nagyon lassan szivarog at, vagyis nem ndéhet meg a lefelé szivargd viz mennyisége.
Feltehetden szerkesztési hibarol van sz6, amelyet indokolt lenne javitani.

3. Operativ program dokumentum

Az Operativ program 1.1. Vizgazdalkodas, viziigyi infrastruktira-fejlesztés (15. oldal)
intézkedései kozott szerepel a ,, Mélyfekvesii, partmenti teriiletek feltoltése”, amelyek — eltérd
informaciéo hidnyadban — a Tandcs feltételezése szerint egykor biztosan, jelenleg pedig
potencialisan vizes élohelyeknek adtak, illetve adhatnak otthont, és az ott el6forduld 6shonos
fajokon kiviill mikroklima-biztositd6 hatdsuk miatt is fontosak lehetnek. A csapadékviz-
megtartast elsdsorban ingatlanon beliilli modszerekkel sziikséges szorgalmazni, ¢és csak
masodsorban belteriileti vizrendezéssel. Kérdés, hogy milyen célt szolgalna a Szolgélati kik6td
1étesitése. Szintén elgondolkodtatd, hogy milyen szcendriokra késziilnek az Operativ Program
készitoi, amikor a Balaton levezetdrendszerének korszertsitése keriil szoba, hiszen az
intézkedések inkdbb a vizhiannyal 6sszefliggd helyzetek kezelését szolgalnak. Ennek, és az
elmult évtizedek tapasztalatainak fényében szintén megkérddjelezddik ,,4 magas vizszint
okozta karesemények megelozése, kezelése, katasztrofavédelmi prevencio” intézkedés



sziikségessége. Tisztazando, hogy a ,, Regiondlisan integralt monitoring rendszer kialakitdsa,
fejlesztése, telephelyfejlesztés” intézkedés milyen, az eddigiekhez képest 1j monitorozasi
tevékenységeket szolgdlna, és a meglévok ellatdsdhoz 1étezd telephelyek miért nem
megfeleldek. A Balatonba torkolld kisvizfolyasok tilnyomo része szélsOséges mértéki
vizhidnnyal kiizd az utdbbi években, és védképességiik fejlesztése helyett a lakdtelkeken és
mezdgazdasagi tdblakon beliili beszivarogtatas, vizmegtartas szolgalhatna elsdsorban a havaria
jellegli csapadékesemények pusztitd hatasainak megeldzését. ,,A madgottes teriiletek
vizrendezése”, illetve a ,, Balatoni Szolidaritasi Alap létrehozasa az 6kologiai fenntarthatosag
szempontjabol elengedhetetlen beruhdzasok elszenvedoi szamara” intézkedésekrél azok
kifejtésének hianyaban nem tud alldspontot kialakitani a Tanacs.

Az 1.2. Koziizemi infrastruktira fejlesztések kozott szerepld Ivovizhaldzat fejlesztése
intézkedés végrehajtasa tovabb segitené a jelenleg még beépitetlen, vagy lakodvezetként nem
hasznalt teriiletek (pl. sz6l6hegyek) népességének novekedését €s mint ilyen, kifejezetten karos
folyamatokat inditana el kdrnyezet-, természet- €s klimavédelmi, élhetdségi szempontbol
egyarant. A 7.2. intézkedéscsoportban szerepld Sz6l6hegyi alapinfrastruktira fejlesztése emiatt
fokozott Ovatossadgot igényel annak érdekében, hogy valdoban a mezdgazdasagi termeld
(legeltetés, szo6lo- és gylimolcstermesztés) tevékenységeket szolgalja, és ne a lakodvezetté
alakulast. A telepiilési kozvilagitasi rendszerek korszertsitésénél figyelembe kell venni , hogy
kozben csokkenjen a fényszennyezés és az ¢€ldvilagra karos hullamhosszi fény. A
., Kozvilagitas-korszeriisitésre forditott kifizetett tamogatasok értéke” a Tanécs allaspontja
szerint nem értelmezhetd eredményességi mutatoként. Egy projekt eredményességének
mérésére pontosan azért sziikséges adekvat indikatorok kidolgozasa, hogy a pénziigyi raforditas
hasznosuldsa objektiven mérhetd legyen. A raforditott Osszeg Onmagaban nem
eredménymutato.

A 2. prioritassal kapcsolatban kérdésként meriilt fel a Tandcsban, hogy az ,, erdogazdadlkoddashoz
kapcsolodo infrastruktura fejlesztése” nem fog-e a fahasznalat jelenlegi mértékénél is
fokozottabb erddkiéléshez, az erdei ¢él6helyek leromlasanak fokozodasahoz vezetni? A
korabban megfogalmazott horizontalis célok és a térség turisztikai vonzerejének novelése
Osszeegyeztethetetlen az erddk gazdasagi célu hasznositdsdnak fokozasaval. Hazank tobb
térségében tapasztaljuk az elmult években, hogy a turistak elpartolnak a vagasterek sivar
latvanyat ny1;jto telepiilésektol.

A Tanics a 2.1 pontban szerepld, ,,A védett teriiletek hatékony kezeléséhez sziikséges
természetvédelmi igazgatas, teriileti jelenlét €s természetvédelmi Orzés” célokat szolgalod
intézkedést kifejezetten pozitivan értékeli.

A Tanéacs felhivja a figyelmet arra, hogy a balatoni vizpotlas (2.3 Erdforrasvédelem
intézkedéscsomag e cimet viseld eleme) kérdéskorét minden érintett tudomany - €s szaktertilet,
valamint tarsadalmi csoport hatékony és széleskorli bevonasaval sziikséges megvitatni mar a
sziikségességének vizsgalatdval kezdve, minden lehetséges opcidt mérlegelve a kihivasok
kezelésére ¢és csak ezt kovetden feltdrva a vizpotlas lehetséges modjait, ismételten
hangsulyozva: mar a koncepcionalis fazisban. A vizpdétlasi lehetdségek mérlegelése mellett
, haladéktalanul meg kell kezdeni az infrastruktura és a vizhasznalok felkészitését a valtozo
vizszintekre.” (Honti et al. 2025 Hidrologiai K6zlony 105(1): 6-22).

Szemléletformalast szolgald épiiletbdl, Iétesitménybdl a Tanacs véleménye szerint mar
elegendd van mar e tajban, ezek tartalma természetesen bdovithetd és fejleszthetd, azonban az
ujabbak épitésére (pl. Balatoni Klima Akadémia, Balatoni Okomuzeum) tervezett forrasokat a



hajtoerdk elleni kiizdelem hatékonyabb modszereire javasoljuk allokdlni. A 3.2
intézkedéscsomagban szereplé Térségspecifikus oktatasi programok megvalositasat (pl.
Balaton-tantargy) iidvozli a Tanacs. Ugyanakkor pl. A Veszprém-Balaton EKF 2023 program
megvalosulasat segité kozosségi és kulturdlis fejlesztések intézkedés mar nem relevans.
Felhivjuk a figyelmet arra, hogy szamos intézkedés tobb prioritas ald sorolva is megtalalhato
az Operativ programban.

A 7.1 intézkedéscsoportot a Tanacs javasolja kiegésziteni a magas mindségili és egészséges
¢lelmiszert eldallitdo, természetkozeli gazdalkodast tanusitdé védjegyek (pl. Madarbarat
gazdasag, Nemzeti Parki Termék stb.) elterjedésének osztonzésével.

Az egész Operativ program jellegében olyan, mintha az elékészitok kifejezetten valamennyi
agazat, szolgaltatas stb. tekintetében a ,,fejlesztés” szoval lefedhetd tevékenységeket szedték
volna csokorba, fiiggetleniil attol, hogy azok esetlegesen egymassal konkuralé elemeket
tartalmaznak. Nem latjuk teljesen az Gsszhangot a tervezett intézkedések és a jovoképben
szerepld horizontalis célok kozott, igy pl. a nevesitett ,, tulfogyasztast nem generdlo, (...) a to
és kornyezete természeti, okologiai fenntarthatosagi szempontjait érvényesité” fejlesztéseknél.
A dokumentumok nem hasznaljak ki a helyben ¢élok, teriilettulajdonosok, gazdalkodok, és
hasznalok aktiv bevonasaval kiaknazhatdé mitigacios, adaptacids, és a rezilienciat noveld
lehetéségeket. Kiilondsen fontos lenne a széleskori egyeztetés a ,, Vizfeliilet-hasznalat
konszenzusos balatoni elveinek egységes meghatdrozdasa” intézkedés megvaldsitasa soran.

A Tandcs az idei év soran a Balatoni Vizparti Terv el6készitése soran felhivta a figyelmet arra,
hogy a Balaton és térsége nem csupan turisztikai célpont, hanem egy rendkiviil sériilékeny
és védelmet igénylé természeti (6kologiai) rendszer is, melynek igénybevétele sordn a
természet védelmére vonatkoz6 kdvetelmények érvényesitését kiemelten kell kezelni.

A Balaton és térsége fejlesztésében az 6kologiai szempontok érvényesitése, illetdleg a természet
helyreéllitasi projektek megvalositdsanak kiemelt hangsulyt kell kapnia. A fejlesztések
eredményességének mérésében az egyes projektek megvaldsitasanak ara, a pénzbeli raforditas-
Osszegek nem valés eredménymutatdok, a tényleges allapotmegérz6-, javitd indikatorok
kidolgozésa ¢s alkalmazasa lenne sziikséges.

A Tanécs a jelzi, hogy amennyiben a Balaton Kiemelt Térség Fejlesztési Program és ahhoz
kapcsolodo dokumentacié feliillvizsgalata megtorténik, a feliilvizsgalt dokumentacio
vizsgalatara és értékelésére nyitott.

Budapest, 2025. november 25.

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs



